Jde o doplnénou a revidovanou verzi ditvodové zpravy, které neni zcela totozna s verzi
ptedlozenou v ramci standardniho legislativniho procesu.
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Zvlastni ¢ast
K § 1 — Pfedmét upravy

Vyhléaska navazuje na zakonem stanovend zmocnéni k vydani provadéciho pravniho ptedpisu,
kterym se stanovi seznam sluzeb, vymezeni podminek vyznamnosti poskytovatele regulované
sluzby (tedy podminky pro registraci regulované sluzby) a stanoveni rezimt poskytovateli
regulovanych sluzeb a podminky jejich zmény. Tato ustanoveni piedstavuji predmét upravy
vyhlasky.

§ 1 této vyhlasky svou formulaci odkazuje jak na smérnici NIS2, tak také na pfimo pouzitelné
ptedpisy Evropské unie, na které obsahoveé navazuje.

S ohledem na podminky pro registraci regulované sluzby, stanoveni rezimti poskytovatela
regulovanych sluzeb a podminky jejich zmény se soucasné plni referencni povinnost ve vztahu
ke smérnici NIS2, ktera ma byt v navaznosti na obsah zakona vyhlaskou nejen implementovana,
ale ma na ni byt rovnéz uveden odkaz.

K § 2 — Seznam sluZeb a podminky vyznamnosti regulované sluzby

Toto ustanoveni navazuje velmi Gizce na definici regulované sluzby a ustanoveni o podminkéach
pro registraci regulované sluzby uvedené v zdkon¢ a tvofi tak zaklad veskeré regulace tim, ze
stanovuje rozsah vysledné Uipravy regulace poskytovatel regulovanych sluzeb.

Ustanoveni na urovni vyhlaSky navazuje na zdkonné rozdéleni podminek pro registraci
regulované sluzby — stanoveni seznamu jednotlivych sluZzeb vyznamnych pro zabezpeceni
dilezitych spoledenskych nebo ekonomickych ¢innosti nebo pro bezpeénost v Ceské republice
v danych odvétvich (vzdy levy sloupec tabulek uvedenych v ptiloze vyhlasky) a podminku
vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby, at’ uz je velikostni nebo jina (vzdy pravy sloupec
tabulek uvedenych v pfiloze vyhlasky).

Podminky pro registraci regulované sluzby jsou tak splnény v ptipad¢, Ze posuzovana sluzba je
obsazena v piiloze této vyhlaSky a zaroven je vykondvéna osobou spliujici podminku
vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby rovnéz uvedenou v ptiloze této vyhlasky.

Ukolem konkrétni osoby je na zakladé zdkona provést samoidentifikaci zhodnocenim naplnéni
podminek pro registraci v pfiloze této vyhlasky. Jak je stanoveno v zakon¢, naplnéni podminek
pro registraci poskytovatele regulované sluzby spousti na strané¢ poskytovatele regulované
sluzby ohlasovaci povinnost vii¢i Utadu, kterému ma splnéni podminek pro registraci ohlsit —
provést to, co lIze oznacit jako samoidentifikaci.

Pfi samostatném cteni vyhlasky o regulovanych sluzbach je také vhodné mit na paméti 1 ty
podminky registrace regulované sluzby, které jsou obsazeny v § 5 zédkona. O naplnéni téchto
podminek rozhoduje Ufad v Fizeni zahajovaném z moci tfedni. I pokud nedojde k
samoidentifikaci dle kritérii uvedenych ve vyhlasce o regulovanych sluzbach, je mozné, ze u
vyznamnych osob piistoupi Utad k jejich ureni za poskytovatele regulované sluzby dle
zakona.

Odstavec 2 ustanoveni upravuje zpusob piepoctu Castek v méne euro na ¢eskou ménu pro
pocitani ekonomickych ukazateld pfi urovani velikosti podniku podle doporuc¢eni Komise
(které samo zadny mechanismus pro piepocet mén neupravuje). Pro piepocet se pouzije kurz
Seské mény k euru vyhlageny Ceskou narodni bankou pro posledni den piedchazejici
posuzovanému kalendainimu roku nebo obdobi. Tento kurz je pro uZivatele snadno zjistitelny.
Obdobné konstruovany kurz pouziva mj. zakon o Ucetnictvi. Pracuje se s kurzem vyhlaSenym
pro den pfedchazejici posuzovanému kalendainim roku nebo obdobi, aby regulovany subjekt
mél moZnost zjistit limit pfed zapocetim sledované¢ho obdobi.



K § 3 — Rezim poskytovateli sluZeb

Ustanoveni o stanoveni rezimu poskytovatele regulované sluzby ve vyhldSce navazuje na
ustanoveni v zédkoné¢, které stanovuje, ze poskytovateli regulované sluzby je také potieba
ptifadit tzv. rezim poskytovatele regulované sluzby, ktery mize byt jak tzv. vyssich povinnosti,
tak 1 také tzv. nizSich povinnosti. Rezim poskytovatele regulované sluzby odpovida rezimu
stanovenému pro regulovanou sluzbu podle této vyhlasky (ovSem pouze v ptipadé, ze je u
poskytovatele regulované sluzby jen jedna regulovana sluzba, v piipad¢ vice sluzeb se uplatni
ustanoveni § 8 odst. 1 v zakong, fesici tuto situaci).

Vyhlaska je koncipovan tim zplGsobem, Ze je rezim spojen s regulovanou sluzbou
prostiednictvim podminek vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby. Jinymi slovy, kazda
sluzba, resp. kazda podminka vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby v ramci ptilohy
vyhlagky ma piifazen konkrétni rezim poskytovatele regulované sluzby.!

K § 4 — Utinnost

Vyhlaska nabyva ucinnosti ke stejnému datu, ke kterému nabude ucinnosti zdkon
¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecnosti, tedy k 1. listopadu 2025.

K Priloze vyhlasky

Pro ucely tohoto odiivodnéni jsou pojmy ,,podminky vyznamnosti“ a ,kritéria poskytovatele
regulované sluzby* zaménitelné.

Ptiloha vyhlasky obsahuje 22 odvétvi, v ramci kterych je regulovano celkem 102 sluzeb. Témét
vyhradné je tento pocet odvétvi a sluzeb dan pozadavky smérnice NIS2. Narodni pozadavky,
které vyhlaska nad ramec smérnice NIS2 reflektuje, a jejich dopad do celkového mnozstvi
regulovanych organizaci tvoii pouze zanedbatelné mnozstvi z odvétvi a sluzeb uvedenych
v této vyhlasce.

Z obsahu smérnice vyplyvaji zcela vyhlaskou stanovené sluzby a kritéria napt. pro odvétvi
energetika — vodik, potravindiského primyslu, vodniho hospodaistvi, odpadového
hospodafstvi, drazni dopravy, vodni dopravy, silni¢ni dopravy, postovnich sluZzeb nebo
vesmirného primyslu. V kontextu celé zmény pravni upravy se pak dil¢i upravy navrhuji ve
vybranych jednotkach sluzeb zejm. v odvétvi energetiky (sluzba 2.10. Cinnost
Elektroenergetického datového centra, 3.7. Provoz vefejné ptistupné Cerpaci stanice,...),
vyrobniho primyslu (pro sériovou vyrobu osobnich motorovych vozidel), digitalni
infrastruktury a sluzeb (sluzba 16.7. Sprava a provoz domény gov.cz, 16.18. Provozovani
Nérodniho CERT,...), zdravotnictvi (sluzba 18.2. Poskytovani zdravotnické zdchranné sluzby)
nebo obranného primyslu (sluzba 21.1. Vyroba vojenského materidlu a 21.2. Obchod s
vojenskym materidlem). Tyto dil¢i zmény jsou dany jak pfimymi konzultacemi s gestory a
odborniky v dané oblasti (napft. sluzba 3.7. Provoz vetejné pristupné Cerpaci stanice), tak dale
také zejména hospodaiskymi (2.10. Cinnost Elektroenergetického datového centra, sériova
vyroba osobnich motorovych vozidel,...) a bezpe€nostnimi (sluzba 16.7. Sprava a provoz
domény gov.cz, 16.18. Provozovani Néarodniho CERT, 18.2. Poskytovani zdravotnické

'V tomto ohledu je mozné alternativni naplnéni vice podminek vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby i
pies skutecnost, ze jsou podminky oddéleny spojkou ,,nebo*, pfed niz se pise ¢arka. Tato spojka vSak neni v
podminkach vyznamnosti poskytovatele vzdy pouzita ve vylucovacim pomeéru — o vyluCovaci pomér se jedna
zejména v piipadé velikosti podniku, nebot” dany podnik nemulze byt zaroven velkym podnikem a stfednim
podnikem. Napiiklad v piipadé, Ze je poskytovatel regulované sluzby stfednim podnikem a zaroven
provozovatelem regionalni distribucni soustavy elektiiny, uplatni se opét ustanoveni § 8 odst. 1 zakona, v jehoz
disledku sice poskytovateli, ktery naplni podminky vyznamnosti smétujici jak do rezimu vyssich povinnosti, tak
do rezimu nizsich povinnosti, bude pfifazen rezim vyssich povinnosti.
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zachranne sluzby, 21.1. Vyroba vojenského materidlu, 21.2. Obchod s vojenskym
materiadlem,...) pozadavky a specifiky Ceské republiky.

1. K Odvétvi: Vefejna sprava

Odvétvi Vetejné spravy je jednim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze I. Toto odvétvi
jiz bylo systematicky regulovano v rdmci pfedchazejici pravni upravy prostiednictvim kritické
informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systémi, a to jiz od pocatku ucinnosti
zakona o kybernetické bezpecnosti v roce 2015. Nutnost zahrnuti tohoto odvétvi i do nové
regulace je deklarovana mimo jiné empirickymi zjisténimi agentury ENISA, ktera ve své zprave
o stavu kybernetické bezpecnosti v Unii z roku 2024 uvadi, ze ve sledovaném obdobi (Cervenec
2022 az Cerven 2023) bylo 19 % kybernetickych ttokl ve form& DDoS zaméfeno pravé na
vetejny sektor.

Nove je do regulace doplnéna nova, pocetné vyznamna skupina regulovanych osob, kterou jsou
obce s rozsifenou ptisobnosti a méstské casti hlavniho mésta Prahy 1 az 22, na néz byl pfenesen
vykon plisobnosti dle zdkona o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,obce s rozsifenou plisobnosti®),
pfi¢emz obce byly z pivodniho rozsahu vyhlasky o vyznamnych informacnich systémech
jmenovité vynaty jako celek.

Rovnéz jsou oproti ptedchozi pravni tipravé noveé uvedeny nebo upiesnény organy nebo osoby,
kterych se regulace tyka, ¢imz se eliminuje nejistota, zda tyto organy nebo osoby vykonavaji
nebo nevykonavaji vefejnou moc, tedy soucasna uprava s pojmem ,,vykon ¢innosti organu
vetfejné moci‘‘ nepracuje.

Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje jedinou sluzbu, kterou je vykon svéfenych pravomoci.
Poskytovatelem regulované sluzby se organ nebo osoba stava tehdy, pokud je uveden v ptiloze
vyhlasky, a to bez ohledu na svoji velikost.

Pojeti, ke kterému bylo v rdmci vydefinovéani okruhu povinnych osob pfistoupeno, pak vychazi
z pozadavku na dostate¢nou pravni jistotu a jasnost identifikace povinnych osob, ktera probiha
formou samoidentifikace, dale pak z pozadavku na zachovani shodné Urovné zajiSténi
kybernetické bezpe€nosti u informacénich systémt, které¢ jiz byly pod regulaci zdkona
o kybernetické bezpe€nosti zafazeny v ramci predchozi pravni Gpravy, at’ jiz jako kriticka
informacni infrastruktura nebo vyznamny informacni systém.

Jedinou sluZbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vykon svéfenych pravomoci. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice regulovat ,.ustredni subjekty verejné spravy vymezené clenskym
statem v souladu s vnitrostatnim pravem a subjekty regiondlni verejné spravy vymezené
Clenskym statem v souladu s vnitrostdatnim pravem *“. Obecnym pozadavkem na regulaci vetejné
spravy je, aby tyto ¢innosti byly zajiStovany bezpecné, aby sluZzby obfaniim byly poskytovany
v pozadované kvalit¢ a data obCant, se kterymi majorita vefejné spravy v ramci svych
informacnich systému naklada, byla pfiméfené chranéna. Z té€chto vychodisek pak prameni i
formulace sluzby, kterou vetejnopravni subjekty zajiStuji — tedy jim svéfené pravomoci, které
predstavuji ucel stejné jako ditvod jejich existence. Formulace sluzby ,,vykon svéfenych
pravomoci‘ pak vytycuje i cil fizeni bezpecnosti informaci v dané organizaci.

Pficemz je nutné svéfeni pravomoci vykladat tak, Ze se jedna o pravomoci a ¢innosti svétené
dané organizaci zdkonem ¢i jinym pravnim aktem. V ptfipadé samospravnych celkll tak neni
jedinou jim svétenou pravomoci jejich pifenesena plisobnost, ale i samospravna ¢innost, kterou
vykonévaji, protoze jim ji legislativa uklada jako napli jejich &innosti. Cinnosti nad ramec
téchto nejsou naopak vyhlaskou zahrnuty, ¢imz ziistava proporéné zachovano ustavni zakotveni
samostatnosti a neovliviiovani samospravnych celki. Rovnéz je moZné konstatovat, Ze 1 jinak
by byl rozsah aktiv podporujicich tyto sluzby casto shodny, jelikoz aktiva byvaji pro vykon
pienesené 1 samostatné ptisobnosti spolecnd, a to zejména ta technicka neboli infrastruktura.
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Nova tprava nepracuje s jednotlivymi informacnimi systémy danych organizaci tak, jako s nimi
pracovala plivodni uprava vyznamnych informacnich systému, coz odpovida celému sméru,
kterym se vydava smérnice NIS2, ktera se jiz orientuje vyhradné na organizace, se zaméfenim
na jimi poskytované sluzby.
V obecnosti Ize fici, Ze nové pojeti vyhlasky zuzuje okruh subjektt kterych se tyka pouze na ty
vyjmenované v samotné pitiloze vyhlasky. Oproti pivodni orientaci na informacéni systémy,
ktera umoznovala zahrnout do regulace jeden informacni systém, ktery je centraln¢ spravovan
v rdmci resortu, nyni pfi orientaci na sluzby a organizace se co do po¢tu okruh povinnych osob
rozsiti, byt pii spravné vedeném fizeni bezpecnosti informaci by se nemél okruh fizeni
bezpecnosti rozsifit o dalsi aktiva a je rovnéz nadale mozné, aby dochazelo k zajistovani
bezpecnosti dané¢ho systému na centralni Grovni.
Rozdé€leni organizaci mezi rezim nizsich a vyssich povinnosti bylo pak vedeno nasledujicimi
aspekty:
a) pozadavek smérnice, ten predstavuje nepodkroc€itelné minimum,
b) mira dopadu naruSeni bezpecnosti informaci v rdmci informacnich systémil danych
organizaci (dilezitost pro poskytovani sluzeb ob¢antim a pro chod statu),
c¢) kontinuita regulace: puvodni zafazeni v ramci systému zdkona o kybernetické
bezpecnosti ¢i jeho absence a s tim souvisejici mira nakladd jak finan¢nich, tak
personalnich.

Pozadavek smérnice na zafazeni téch organa vefejné spravy, které jsou organy ustiednimi ¢i
regionalnimi do regulace v rezimu vysSich povinnosti (essential entities) se odrazi zejména v
zatazeni nasledujicich organizaci do bodu I odvétvi vetejné spravy, tedy mezi poskytovatele
regulované sluzby v rezZimu vyssich povinnosti:

a) ustiedni organy statni spravy,

b) jiné spravni ufady s celostatni piisobnosti neuvedené v pismeni a)

c) ustfedi, generalni Ci Gstfedni inspektorat, generalni ¢i Ustedni feditelstvi ¢i obdobna
soucast spravniho ufadu, kterym jsou podfizeny soucasti spravniho ufadu s krajskou,
okresni ¢i jinou tzemni pisobnosti,

d) Kancelat prezidenta republiky,

e) Kancelar Senatu,

f) Kancelat Poslanecké snémovny,

g) Ceska narodni banka,

(...)

m) Kancelar Vetejného ochrance prav a ochrance prav déti,

n) Nejvyssi kontrolni ufad,

0) Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,

p) Sprava tlozist radioaktivnich odpadi,

(...)

s) kraj,

t) hlavni mésto Praha.

Zarazeni téchto organizaci do rezimu vysSich povinnosti by vSak rovnéz nasvédcovaly 1 ostatni
vyse uvedené a posuzované aspekty.

Dale jsou pak s ohledem na aspekt miry dopadu naruseni bezpecnosti informaci na chod statu 1
sluzby poskytované obcaniim a s tim spojenou dtlezitosti dat spravovanych témito
organizacemi a aspekt zachovani kontinuity regulace, tedy ptiivodniho zatazeni mezi regulované



informacni systémy, zafazeny mezi poskytovatele regulované sluzby v rezimu vysSich
povinnosti nasledujici organizace:

h) Policejni prezidium Ceské republiky,

i) krajské feditelstvi Policie Ceské republiky,

j) Gtvar Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti, které zajistuji specialni policejni
¢innosti v oblasti odhalovani nelegalni migrace, letecké sluzby, pyrotechnické sluzby,
kriminalistickych expertiz, ochrany tistavnich ¢initelti Ceské republiky, dalsich
urcenych osob a chranénych objektli nebo boje proti organizovanému zlocinu,
terorismu a kybernetické kriminalité,

k) Generalni inspekce bezpecnostnich sborti,

1) soucast Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky podle § 5 pism. a) az ¢) zakona
o0 hasi¢ském zachranném sboru,

(...)

q) Ustavni soud,

r) zdravotni pojistovna.
V piivodnim navrhu bylo pocitano s explicitnim zatazenim vSech organii moci soudni i statnich
zastupitelstvi samostatné, ovSem vzhledem k faktu, Ze ¢ast statni spravy soudil a v rdmci ni 1
veskeré zajistovani jejich provoznich potteb véetné nakupu ICT vybaveni a s tim spojenou
kybernetickou bezpe€nosti fakticky pro tyto subjekty zajiStuje vyhradné Ministerstvo
spravedlnosti, a to prostfednictvim ukolu svéfenému mu konkrétnimi zakony, jsou tyto subjekty
zahrnuty v pism. a). Vyjimku z tohoto tvoii Ustavni soud, pro ktery toto na legislativni arovni
neplati, proto je mezi subjekty ve vy$§im rezimu uveden samostatné.

V ptipadé nékterych bezpecnostnich sbort, které jsou explicitné vyjmuty z rozsahu smérnice
NIS2, doslo k jejich zarazeni v této podob¢ zejména s ohledem na navrhovanou podobu
provadéciho nafizeni vlady vymezujiciho subjekty kritické infrastruktury, kam byly tyto
subjekty zafazeny a rovnéz s ohledem na jejich nepostradatelnou roli, kterou sehravaji v ramci
zajistovani bezpecnosti v CR a i s ohledem na kontinuitu pravni upravy, kdy tyto subjekty byly
spravei vyznamnych informacnich systémi ¢i informacnich systémt kritické informacni
infrastruktury.

Spravni ufady v CR, které maji vykonavat moc v izemi, jsou koncipovany dvéma prakticky
obdobnymi ale pravné rozdilnymi koncepty. V nékterych ptipadech existuje spravni trad
s celostatni ptisobnosti a dale pak existuji jednotlivé dekoncentrované ufady v uzemi, které maji
shodné zaméfeni a vii¢i sobé& i hierarchické postaveni. Pfikladem tohoto piistupu je Ceska
sprava socialniho zabezpeceni a jednotlivé okresni spravy socidlniho zabezpeceni. V dalSich
piipadech je zde jeden spravni ufad, ktery je vnitin€ roz€lenén do ustiedni soucasti hierarchicky
nadfizené tém soucCastem, které¢ vykonavaji ptisobnost v tizemi. Piikladem tohoto pfistupu je
Ceska obchodni inspekce, ktera ma Gistiedni inspektorat a jemu podtizené inspektoraty majici
uzemni pasobnost.

Vyhléaska ma za cil ustfedni rozhodovaci uroven (at’ jiz v podob¢ samostatného spravniho tfadu
s celostatni pisobnosti €1 Ustfedni soucasti dan¢ho spravniho ufadu) zatadit do reZimu vysSich
povinnosti a rozhodovaci krajskou ¢i okresni troven (opét v obou jejich podobach) zatadit do

4

rezimu niz$ich povinnosti.

Jak jiz bylo feceno vyse, praktické fungovani téchto organizaci i po strance zajistovani provozu
IT byva obdobné v obou vySe uvedenych modelech, ptfestoze legislativni zakotveni je
provedeno rozdilné. I proto je zacileni zdkona o kybernetické bezpecnosti pro oba tyto modely
konstruovano shodné.



Mezi poskytovatele regulovanych sluzeb v rezimu nizSich povinnosti jsou pak zatazeny
zejména ty organizace v ramci veifejné spravy, které byly regulovany jiz puvodni pravni
upravou vyznamnych informacnich systému, avsak nebyly soucasti kritick¢é informacni
infrastruktury a zarovenn u nich aspekt dopadi naruSeni bezpec¢nosti informaci neni natolik
vysoky, aby bylo nutné podrobit je regulaci ve vy$$im rezimu. Rovnéz se jedna o organizace,
u kterych smérnice nepozaduje jejich zatazeni mezi essential entities, tedy do rezimu vyssich
povinnosti.

Profesnimi komorami zahrnutymi do tohoto regulovaného odvétvi se rozumi zdkonem ziizené
pravnické osoby povinné sdruzujici osoby urc¢itého povolani. Mezi profesni komory tedy
nepatii dobrovolné zfizované asociace, sdruzeni ¢i spolky, byt by jejich ucelem bylo
sdruzovani osob vykonavajicich specifickou ¢innost ¢i profesi. Rozsah vykonu svétenych
pravomoci je typicky stanoven pravé zakonem, kterym byla dand profesni komora zfizena.
Dobrovolné zakladané profesni organizace nemohou vyzadovat povinné Clenstvi pro vykon
dan¢ profese a nevykonavaji zakonem svétené ¢i predvidané pravomoci. V dob¢ vydani tohoto
zakona existuje v Ceské republice 13 profesnich komor, a to Exekutorskd komora?, Ceska
advokatni komora®, Notafskd komora®, Komora dafiovych poradcti®, Komora patentovych
zastupcti®, Komora veterinarnich 1ékai’, Ceska lékaiska komora, Ceské 1ékarnicka komora,
Ceska stomatologickd komora® Komora auditord’, Ceskéa komora architektt, Ceska komora

autorizovanych inZenyri a technik@i ¢&innych ve vystavbé'® a Ceska komora zemémérica''.

U profesnich komor je ptitom regulace cilena toliko na jejich tstfedni organizaci, a nikoliv na
jejich regiondlni struktury.

v o

Jedinou vyjimku z tohoto shrnuti pak tvofi obce s rozsifenou pusobnosti, které ptivodni
vyhlaSkou o vyznamnych informacnich systémech regulovany nebyly, nicméné troveit dopadu
naruseni bezpec€nosti informaci v téchto organizacich ve vztahu ke sluzbam, které¢ poskytuji
obcaniim, dostoupila urovné odlivodiujici jejich zatazeni mezi poskytovatele regulované
sluzby v rezimu nizsich povinnosti.

Jak je i vySe uvedeno, samospravné organizace maji svéfené pravomoci, jak v pfenesené, tak v
samostatné ptisobnosti.

Mezi ¢innosti, které obce ¢i méstské obvody nebo méstské Casti vykondvaji v pienesené
plusobnosti, pak 1ze zatfadit zejména nasledujici agendy: evidence obyvatel, matrika, vidimace
a legalizace, poskytovani informaci dle pfedpisi, které k tomu obce zavazuji, stavebni a silni¢ni

2§ 109 a nasl. zakona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni fad) a o zméng
dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

3§ 40 a nésl. zakona ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni pozdé&jsich piedpisd.

4 Zakon &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), ve zn&ni pozdéjsich predpisd.

5 Zakon ¢&. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

6 Zakon ¢&. 417/2004 Sb., o patentovych zéastupcich a o zméné zdkona o opatfenich na ochranu primyslového
vlastnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

7 Zakon &. 381/1991 Sb., o Komoie veterinarnich lékatt Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

§ Zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékarské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské Iékarnické komote, ve
znéni pozdéjsich predpist.

9§ 31 a nasl. zdkona ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonii (zdkon o auditorech), ve znéni
pozdégjsich predpisi.

10 Zakon &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a autorizovanych inZenyrii a technikii
¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

1§ 16f zakona & 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjsich piedpist.



spravni Cinnost, dopravni agenda, agenda zivotniho prostiedi, prestupky, mistni poplatky,
agenda shromazd’'ovaciho prava, socidlni agenda a krizové fizeni.

Mezi ¢innosti v samostatné pasobnosti pak agendy spravy vlastniho majetku, mistni referenda,
vyfizovani petic a stiznosti, poskytovani dotaci, odpadové hospodaistvi, poskytovani informaci
obanim obci, zfizovani prispévkovych organizaci a obecni policie a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek.

Ve vztahu k vysSe uvedenému je tieba zminit, Ze obce jsou Casto uzivateli systémi, které jsou
aktivem nékterého ustfedniho organu statni spravy, a to zejména u vybranych agend v ramci
pienesené pusobnosti. Ve vztahu k témto systémiim tak obce nemohou zavadét opatienti, jelikoz
nejsou ,,vlastniky* tohoto systému. VUci témto systémim by tak mélo ze strany ustfedniho
organu dojit k vydefinovani uzivatelského manudlu pro tyto subjekty a jeho distribuci jeho
uzivatelim, zaméstnanci obce by se jim pak jako uzivatelé¢ méli fidit.

Tim zlistava k zabezpecovani okruh systému (respektive aktiv), které jsou ve spravé samotnych
obci a kterymi podporuji své dalsi ¢innosti. Mezi piiklady takovych systémi patii obvykle
spisova sluZba, elektronicka posta, ufedni deska ¢i ekonomicky systém obce.

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou mezi poskytovatele regulované sluzby zarazeny zejména
proto, Ze jsou jim v prenesené pusobnosti svéfeny pravomoci, jejichz neplnéni by mélo
vyznamny dopad na obyvatelstvo. Obce s rozsifenou pisobnosti v poméru k ostatnim organtim
vetejné moci poskytuji nejvice sluzeb, které obyvatelstvo vyuzivé na denni bazi, tedy vypadek
jejich sluzeb by ve velmi kratkém case mél dopad na zajisStovani béznych ukonii pro
obyvatelstvo. Rovnéz maji tyto organizace minimalné uzivatelsky pfistup do zakladnich
registri, tedy nakladaji s daty o obCanech v systémech s vyznamnym meziresortnim ptesahem.
Zaroven jsou Uzemni samospravy stale CastéjSim teréem kybernetickych Gtokd, a je proto nutné
na tento vyvoj reagovat a zajistit posileni kybernetické bezpecnosti téchto organizaci.

Jako piiklady tohoto trendu mohou poslouZit Gispésné utoky na obce, které se v CR vyskytly v
poslednich letech. Ufad pouze za roky 2020-2023 evidoval 38 nahlasenych incidentt u
samosprav, z nichZ 27 bylo mifeno na obce. Jednalo se o incidenty zahrnujici naruSeni
dostupnosti (napf. ransomware, ale 1 DDoS utoky), prinik do infrastruktury napadené
organizace, Utoky prostiednictvim Skodlivého kodu, phishing. Mezi zdokumentované dopady
pak pattila napiiklad dlouhodoba exfiltrace dat s potencidlem jejich zneuziti proti z4jmim
Ceské republiky, ztizena schopnost poskytovani sluzeb pro obéany z diivodu zasifrovani dat,
nedostupnost mailovych sluzeb, nedostupnost webovych stranek organizace ¢i zatazeni verejné
IP adresy dané organizace na blacklisty z divodu Skodlivych aktivit ¢inénych jejim
prostfednictvim. Mnoho téchto dopadii mize vést i k poskozeni reputace dané organizace na
riznych Grovnich. Pfi studiu vyse uvedeného shrnuti je tfeba si uvédomit, Ze obce v soucasné
dobé nejsou povinny incidenty Utadu hlasit, Ize tak piedpokladat, Ze incidentt se bez védomi
Utadu mohlo udat jesté vyssi mnozstvi, jelikoz Utad mize vychizet pouze z dat v ramci
dobrovolnych hlaSeni. Rovnéz v pfipadé€, Ze organizace systematicky nefidi kybernetickou
bezpecnost, miZze dochéazet i k tomu, Ze incidenty ¢i udalosti nejsou detekovany, ¢imz padem
incidenty nejsou ani rozpoznany. Je zaroven nutno zminit, Ze 1 mimo vySe vymezeny ¢asovy
ramec ke kybernetickym incidentim (a Gtokiim) doch4zi i nadale, coz dosvédcuji 1 informace z
otevienych zdrojt.

Obce poskytuji sluzby, které jsou blizko obCaniim, a uspésny kyberneticky Gtok sméfovany na
n¢ je tak v kontextu spoleCenského dopadu vyhodnym pro utocniky motivované pravé snahou
spolecenského dopadu dosahnout. Nadto je také piedpoklad, Ze v pfipad¢ ransomwarového
utoku by obce mohly byt ochotné zaplatit vykupné, dobrym motivatorem takového tutoku i pro
utocniky, ktefi se zaméfuji na zisk.



Co se ty€e méstskych casti Prahy 1 az 22, téch se regulace dotyka, protoze jsou v obdobném
postaveni jako obce s rozsifenou piisobnosti, coz je piipad prazskych méstskych casti, na které
byl vykon nekterych pravomoci pienesen prostiednictvim § 32 zdkona o hlavnim mésté Praze
a Statutem hl. m. Prahy. Na méstské ¢asti jinych mést zakon o kybernetické bezpec¢nosti nema
ambici cilit. V piipadé, Ze jsou tyto méstské ¢asti uzivateli nékterych systému (aktiv ¢i aplikaci)
spravovanych hl. m. Prahou, plati pro né taktéz, ze by mély obdrzet uzivatelsky manual ze
strany hl. m. Prahy ve vztahu k tém systémum, které pouzivaji, rovnéz vzhledem k tomu, ze
predstavuji jednu organizaci spole¢nou s hl. m. Praha, by méla byt bezpec¢nost u nich pfimétené
zavadéna ze strany hl. m. Prahy jako u svych soucasti.

Obce do regulace navrhuje v ramci EU vice statd, napt. Litva, Chorvatsko, Italie a Belgie. Je to
dano specifi¢nosti pravni upravy smérem k obcim v jednotlivych statech, protoze ne ve vSech
statech EU je obcim svéfen takovy vykon pravomoci, jejichz nevykondvani by mohlo mit
vyznamny dopad na obyvatelstvo. V CR je obcim s rozsifenou piisobnosti svéfen vykon
pravomoci v pfenesené i samostatné pusobnosti v takovém rozsahu a s takovym dopadem, ze
nezatfazeni do regulace by mohlo omezit zajiStovani a poskytovani téchto sluzeb obyvatelstvu.

2. K Odvétvi: Energetika — Elektfina

Odvétvi Energetika — Elektiina je dalSim z odvétvi uvedenych v pfiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze I. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovdno v ramci nékterych sluzeb ptfedchéazejici pravni
upravy. Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje deset sluzeb, kterymi jsou vyroba elektfiny podle
energetického zédkona s vyjimkou vyroby elekttiny ve vyrobné elekttiny z obnovitelnych zdroji
energie o celkovém instalovaném elektrickém vykonu do 1 MW; provoz pienosové soustavy
elektfiny podle energetického zékona; provoz distribuéni soustavy elektfiny podle
energetického zadkona; obchod s elektiinou podle energetického zakona; ¢innost nominovaného
organizatora trhu s elektfinou podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie; agregace
elektiiny podle energetického zakona; ukladéani elektfiny podle energetického zakona; odezva
strany poptavky; provoz veiejné ptistupné dobijeci stanice podle zdkona o pohonnych hmotéach
a ¢innost Elektroenergetického datového centra podle energetického zdkona. Regulovanou
sluzbou ve smyslu zdkona se dana sluzba stava, jakmile orgdn nebo osoba, ktera tuto sluzbu
vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele
regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované
sluzby. Gestorem v oblastech dotenych sluZzbami v odvétvi Energetika — Elekttina je
Energeticky regulac¢ni ufad. Podle § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,kompetencni zdkon®), je soucasné ustfednim organem statni
spravy pro energetiku Ministerstvo primyslu a obchodu.

Prvni sluZbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba elektiiny s vyjimkou vyroby elektiiny
ve vyrobné elektiiny z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu do1MW. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
., Elektroenergetickych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 57 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektrinou
a o zmene smernice 2012/27/EU, které zastavaji funkci ,,dodavky“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12
smernice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944* a ,, Vyrobcii ve smyslu ¢l. 2 bodu 38
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 . Utad v otézce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni ifad, ktery uvedl, ze
pod vyse uvedené definice spadaji subjekty podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkoni, ve
znéni pozdé€jSich predpisit (dale jen ,.energeticky zdkon®). ,, Elektroenergetickym podnikem,
ktery zastava funkci ,, dodavky“ se dle energetického zdakona § 4 rozumi drZitel licence na
vyrobu elektriny nebo drzitel licence na obchod s elektiinou. Vyrobcem se dle energetického
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zdkona § 4 rozumi drzitel licence na vyrobu elektiiny, pripadné dle § 3 odst. 3 nebo § 28 odst.
5 energetického zakona i jiny vyrobce elektriny, ktery nema licenci. Vyrobce elektiiny je pak
dle energetického zakona definovan v § 23 energetického zakona. Na zaklad¢ téchto informaci
vyhlaska uvadi sluzbu jako vyrobu elektfiny s vyjimkou vyroby elektfiny ve vyrobné elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie o celkovém instalovaném elektrickém vykonu do 1 MW, tedy
v CasteCné shod¢é s vySe uvedenym nazorem Energetického regula¢niho ufadu a caste¢né
odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském natizeni, protoze sluzba obchod
s elektfinou je feSena jako samostatna sluzba nize. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k
této sluzbé je zaprvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku drzitele
licence na vyrobu elektfiny podle energetického zakona a zadruhé musi spliiovat podminky
»velkého podniku®, piipadné Ze ,,provozuje vyrobnu elektiiny s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem nejméné 100 MW* nebo ,,sttedniho podniku*.

Co se omezeni vyroby elektfiny pro ucely této vyhlasky tyce, podminka instalovaného
elektrického vykonu vyrobny elektfiny nad 1 MW vychazi z energetického zakona, ktery
vyrobu elektfiny ve vyrobnach elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie s vykonem nad 1 MW
povazuje za ¢innost uskuteciovanou ve vefejném zajmu. Hodnota 1 MW predstavuje hranici,
od které jiz vyrobny mohou skute¢né vyznamnym zptisobem pfispivat k vyrobé a doddvkdm
elektfiny koncovym spotiebitelim. Obvykle pijde o relativné rozlehlé solarni farmy, vétrné
elektrarny nebo velké vodni elektrarny. Vyrobny o mensi kapacité jsou pfevazné ziizovany za
ucelem vyroby elektiiny pro vlastni pottebu (typicky fyzickymi osobami nebo spole¢nostmi
pusobicimi v jiném odvétvi, které chtéji zajistit svou energetickou sobéstacnost). Vyroba
energie v mensich zdrojich obvykle neni predmétem piimé podnikatelské Cinnosti a jejich
dopad na distribuc¢ni (resp. celou elektrizacni) soustavu je s ohledem na maly vykon omezeny
(tyto zdroje slouzi ptrevazné pro vlastni spotfebu zdkaznika). Rizika spojena s témito zdroji jsou
obvykle feSena jiz ve fazi jejich pripojovani k distribucni soustavé. Vylouceni téchto malych
obnovitelnych zdroji z regulace je v souladu s pozadavky smérnice NIS2, nebot’ vzhledem k
dopadiim vycislenym v diivodové zpravé k pivodnimu komisnimu navrhu smérnice NIS2 je
ziejmé, ze ta méla mifit pouze na nejveétsi producenty elektfiny, u nichZ je vyroba elektrické
energie hlavni podnikatelskou Cinnosti. Z vySe uvedenych divodi se jevi jako pfiméfené a
souladné s ucelem smérnice NIS2 nezarazovat malé vyrobny elektiiny z obnovitelnych zdroji
energie do pusobnosti zdkona o kybernetické bezpecnosti.

Proces vyroby elektfiny je dle energetického zakona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 definovan
jako preména riznych forem energie na elektfinu. DrZitele licence na vyrobu elektfiny lze pak
nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regulac¢niho ufadu, ktery poskytuje piehled tdaji
o licencich udé¢lenych Energetickym regulaénim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-
licenci) nebo v prehledech o drzitelich licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, kterd musi drzitel licence na vyrobu elektfiny naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlaSky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v
souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stiednich podnik@'2. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k
rozdélovani povinnych subjektl pouZiva, a proto to tak €ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich ptimo ze smérnice je ve vyhlaSce stanovena dalsi
podminka, a to vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW.
Kritérium vyrobny s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 100 MW miii na

12 Odkaz na publikaci Ceského znéni Doporudeni Komise -
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/corrigendum/2024-12-05/0j.
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vyélenéni skupiny nejvyznamnéjsich elektraren v Ceské republice. Cilem zahrnuti tdchto
elektraren do regulace je, aby se minimalizovalo riziko ptipadného vypadku dodéavek elektrické
energie (tzv. blackout) zpisobené¢ho kybernetickym bezpecnostnim incidentem a zaroven aby
v ptipadé vypadku elektrarny s vysokym vykonem byla k dispozici vyrobna, ktera je schopna
poskytnout podpirné sluzby pro opctovné spusténi takové elektrarny. Toto kritérium je
objektivné zjistitelné z prehledu udajt o licencich udélenych Energetickym regula¢nim tfadem,
jehoz dostupnost je uvedena vySe. Vyhlaska vedle toho navazuje na pravni upravu
provozovatelti zakladni sluzby podle piivodniho zédkona, kde aplikacni praxe v tomto duchu
vylozila specialni kritérium druhu subjektu a vedla k ur¢eni vSech vyznamnych spole¢nosti,
které naplnovaly toto dopadové kritérium. VyhlaSka na tuto skutecnost navazuje z divodu
zachovani kontinuity. V ptipad¢ tohoto kritéria (vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym
vykonem nejméné 100 MW) a vySe uvedeného velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje
podminku velkého podniku (nehledé¢ na celkovy instalovany elektricky vykon), je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyssich povinnosti. V ptipadé, ze
podnik napliiuje jen podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby stanoven jako rezim nizsich povinnosti. Toto vymezeni miii na elektrarny, které jsou i
pfes svoji mensi velikost dilleZité pro chod vyznamnych podniki v Ceské republice nebo
vyznamné pro kraj, ve kterém se nachazi.

Pojem vyrobna, ktery je relevantni také pro uplatnéni vyjimky vyplyvajici z ndzvu sluzby, je
nezbytny pro spravné identifikovani kritérii, na zaklad¢ kterych se bude poskytovatel
registrovat. Vyklad tohoto pojmu a jeho interakce s pojmem ,,zdroj* ¢i ,,provozovna‘ je v
¢eském pravnim prostiedi dlouhodobé problematicky. Pti vykladu tohoto pojmu navrhovatel
ptedpoklada, Ze jsou jednotlivé vyrobny obsazeny v licencich vyhledatelnych na strankach
Energetického regulacniho tradu, pfi¢emz vice vyroben mize byt soucasti jedné provozovny.
Oddéleni vyroben, zejména v piipad¢ fotovoltaickych elektraren je nezbytné vykladat v
navaznosti na existenci vzajemné galvanicky odd€lenych fotovoltaickych elektraren. Z tohoto
divodu zdroven nelze predpokladat, Ze se jeden fotovoltaicky clanek (ktery je soucasti
propojen¢ho fotovoltaického panelu) miize povazovat za samostatnou vyrobnu. S ohledem na
skutecnost, Ze jednotlivé provozovny, vcetné konkrétnich fotovoltaickych elektraren, jsou v
uvedenych licencich geograficky vymezeny katastralnimi udaji, soucasné nelze predpokléadat,
ze by se poskytovatelem regulované sluzby stal ten, kdo provozuje vice geograficky oddélenych
fotovoltaickych elektraren, které piekroci hranici instalovaného elektrického vykonu 1 MW
pouze ve svém souctu.

V ptipad¢ vyse uvedené podminky (vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem
nejméné 100 MW) se jedna o stanoveni nad rdmec poZadavku stanoveného smérnici. Vyhlaska
vSak tuto Upravu s ohledem na vySe uvedené informace, tj. zajiSténi dosavadni kontinuity
regulace a povahu ptipadnych poskytovatell této sluzby, povazuje za diivodnou a pfimefenou.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz pienosové soustavy elektiiny podle
energetického zakona. Tato sluzba odpovida poZadavku smérnice na regulaci ,, Provozovateli
prenosové soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 35 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944 . Utad v otazce ptesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Energeticky regulacni utad, ktery uvedl, Ze pod vyse uvedenou definici spadaji subjekty podle
energetického zdkona. ,, Provozovatelem prenosové soustavy ve smyslu vyse uvedené smernice
se dle energetického zdakona § 4 rozumi drzitel licence na prenos elektriny“. Provozovatel
pfenosové soustavy je pak dle energetického zdkona definovan v jeho § 24. Na zékladé¢ téchto
informaci vyhlaska definuje sluzbu jako provoz prenosové soustavy elektfiny, tedy ve shodé
s vySe uvedenym ndzorem Energetického regulacniho tifadu a odpovidajici definici uvedené ve
zminéném evropském natizeni. Kritériem poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je
skute¢nost, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi splitovat podminku ,,drzitele licence na
pienos elekttiny podle energetického zakona“.
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Proces ptenosu elektiiny je dle energetického zékona v § 2 odst. 2 pism. a) bodu 20 definovan
jako zajistovani ptenosu elektiiny, systémovych sluzeb a sluzeb souvisejicich se zabezpecenim
spolehlivého a bezpecného provozu pienosové soustavy. Drzitele licence na prenos elektfiny
lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regula¢niho ufadu, ktery poskytuje piehled
udaju o licencich udélenych Energetickym regulacnim ufadem nebo v ptehledech o drzitelich
licence zminénych vyse.

Kritérium drzitele licence na pfenos elektfiny je také jedinym kritériem pro to, aby se stal
podnik poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky. Pfenosova soustava tvofi patet
elektrizacni soustavy, jelikoZz slouzi k pfenosu vykonu na velké vzdalenosti, zajist'uje propojeni
elektriza¢ni soustavy se zahrani¢nimi soustavami a dale slouzi pro vyvedeni vykonu z velkych
systémovych elektraren. Toto nastaveni vychdzi z jednani pracovni skupiny sestavené z fad
zastupct energetického primyslu, které bylo vedeno v minulosti pfi tvorbé pravni upraveé
provozovatelii zékladni sluzby podle ptivodniho zakona, kde aplikacni praxe vedla k urceni
provozovatele prenosové soustavy. Na zaklad¢ tohoto jednani bylo konstatovano, Ze nelze na
energetiku pohlizet jako na jednotlivé oddélené¢ bloky, ale jako na celek vzajemné se
ovliviwyjicich prvki. Toto kritérium je také urCujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele
regulované sluzby, v tomto ptipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven
jako rezim vyssich povinnosti.

V ptipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na rezim
vys$sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto piipadé se jedna o stanoveni
vys§iho rezimu nad rdmec pozadavku stanoveného smérnici. Vyhlaska vSak tuto Upravu s
ohledem na vyse uvedené informace, tj. zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby, povazuje za divodnou a ptiméfenou.

Treti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz distribucni soustavy elektfiny podle
energetického zékona. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii
distribucni soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944 . Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti
— Energeticky regula¢ni utad, ktery uvedl, Ze pod vyse uvedenou definici spadaji subjekty podle
energetického zékona. ,, Provozovatelem distribucni soustavy ve smyslu vyse uvedené smérnice
se dle energetického zakona § 4 rozumi drZitel licence na distribuci elektriny “. Provozovatel
distribu¢ni soustavy je pak dle energetického zdkona definovan v § 25. Na zdklad¢ téchto
informaci vyhlaska definuje sluzbu jako provoz distribu¢ni soustavy elekttiny, tedy ve shod¢
s vySe uvedenym ndzorem Energetického regulaéniho Gifadu a odpovidajici definici uvedené ve
zminéném evropském natizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé
to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,drZitele licence na distribuci
elektfiny podle energetického zakona®“ a za druhé podminku ,,velkého podniku®, Ze ,je
provozovatelem regiondlni distribu¢ni soustavy elektfiny, k niZ je pfipojeno nejméné 90 000
odbérnych mist zakazniki*, nebo podminky ,,sttedniho podniku®.

Proces distribuce elektiiny je dle energetického zdkona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 21 definovan
jako zajistovani distribuce elektfiny a sluzeb souvisejicich se zabezpefenim spolehlivého
a bezpecného provozu distribu¢ni soustavy. Samotnou distribu¢ni soustavou se pak dle
energetického zakona § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1 rozumi vzajemné propojeny soubor vedeni
o urcitém napéti. Drzitele licence na distribuci elektfiny lze pak nalézt ve Vyhledavaci licenci
Energetického regula¢niho uradu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udé€lenych
Energetickym regula¢nim Gfadem nebo v piehledech o drzitelich licence zminénych vyse.

Kritérii, ktera musi drzitel licence na distribuci elektfiny naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného

potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v
souladu s evropskym Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
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malych a stfednich podnikti. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k
rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich piimo ze smérnice je ve vyhlasce stanovena dalsi
podminka, kterou je provozovani regiondlni distribu¢ni soustavy elektfiny, k niz je pfipojeno
nejméné 90 000 odbérnych mist zakaznikl. Cilem zahrnuti provozovatell regionalni distribu¢ni
soustavy, k nimz je ptipojeno nejméné 90 000 odbérnych mist zdkaznikd, do regulace je, aby
se minimalizovalo riziko piipadného vypadku dodéavek elektrické energie zplusobeného
kybernetickym bezpecnostnim incidentem, které by mohlo vést k zasazeni vétSich distribucnich
soustav, tedy velkého mnoZstvi obyvatel a chodu vyznamnych podnikt v Ceské republice (k
urceni hranice 90 000 odbérnych mist zdkaznikd viz formulaci energetického zakona, napt. v §
12a odst. 1, § 20 odst. 1, 2, 3 a 7 nebo v § 25 odst. 2). V piipad¢ velikostniho kritéria, kdy
podnik naplituje podminku velkého podniku (nehledé€ na to, zda je provozovatelem regionalni
distribucni soustavy elekttiny, k niZ je pfipojeno nejméné 90 000 odbérnych mist zdkazniki),
je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyssich povinnosti. Je
relevantni ocekavat, ze vSichni provozovatelé regiondlnich distribu¢nich soustav, k nimz je
pripojeno nejméné 90 000 odbérnych mist zakaznikti budou vzdy z povahy véci velkymi
podniky. Na druhou stranu zahrnuti regiondlnich distribu¢nich soustav pod regulaci zdkona je
natolik vyznamné a hraje roli naptiklad v otazce strategicky vyznamnych sluzeb, ze je vhodné
konstruovat toto samostatné kritérium. V ptipadé podminky provozovani regionalni distribu¢ni
soustavy elektfiny, k niz je pripojeno nejméné 90 000 odbérnych mist zakazniki, se jedna o
stanoveni jinym zplsobem neZ zplisobem stanovenym ve smérnici, nicméné na pirekryvajici se
mnoziny nelze hledét tak, ze by §lo o stanoveni pozadavku nad ramec smérnice. Vyhlaska vSak
tuto Gpravu s ohledem na vysSe uvedené informace, tj. zajiSténi dosavadni kontinuity regulace
a povahu piipadnych poskytovateld této sluzby, povazuje za divodnou a pfimétenou.

RezZim niZSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby je vymezeny naplnénim podminky
sttedniho podniku. Toto vymezeni mifi na provozovatele distribu¢ni soustavy, ktefi jsou 1 pres
svoji mensi velikost dileZité pro chod vyznamnych podnikii v Ceské republice, kdy v piipadé
kybernetického bezpecnostniho incidentu by mohlo napt. dojit az k pferuSeni distribuce
elektfiny do vyrobnich podnikii, nemocnic, obanlim do domacnosti atp.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba obchod s elektiinou podle energetického
zakona. Tato sluzba odpovidéa poZzadavku smérnice na regulaci ,, Elektroenergetickych podnikui
ve smyslu ¢l. 2 bodu 57 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5.
cervna 2019, o spolecnych pravidlech pro vnitrni trh s elektiinou a o zméné smérnice
2012/27/EU, které zastavaji funkci ,,dodavky‘“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/944 . Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice
oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regula¢ni ufad, ktery uvedl, Ze pod vySe uvedenou
definici spadaji subjekty podle energetického zékona. ,, Elektroenergetickym podnikem, ktery
zastava funkci ,,dodavky“ se dle energetického zdkona § 4 rozumi drzitel licence na vyrobu
elektriny nebo drzitel licence na obchod s elektrinou“. Obchodnik s elektfinou je pak dle
energetického zékona definovan v § 30. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu
jako obchod s elekttinou, tedy v ¢astecné shod¢ s vySe uvedenym nazorem Energetického
regulaéniho ufadu a Castecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském
nafizeni, protoZe sluzba vyroba elektfiny je feSena jako samostatna sluzba vyse.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi spliiovat podminku ,drzitele licence na obchod s elektfinou podle
energetického zédkona* a za druhé¢ kritéria ,,velkého podniku®, a “stfedniho podniku®.
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Drzitele licence obchodu s elektiinou Ize pak nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
regulacniho ufradu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regula¢nim tfadem nebo v prehledech o drzitelich licence zminénych vyse.

Kritérii, kterd musi drzitel licence na obchod s elektfinou naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v
souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik,
malych a stfednich podnik. Toto doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k
rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba ¢innost nominovaného organizatora trhu s
elektfinou podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Tato sluzba odpovida pozadavku
smérnice na regulaci ,, Nominovanych organizatorii trhu s elektrinou ve smyslu ¢l. 2 bodu 8
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. cervna 2019 o vnitinim trhu
s elektiinou . Utad v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané
oblasti — Energeticky regulacni ufad, ktery uvedl, Ze pod vySe uvedenou definici spadaji
subjekty podle energetického zakona. ,, Nominovany organizator trhu s elektiinou je jmenovany
podle ¢l. 4 narizeni Komise 2015/1222 ze dne 24. cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy
pokyn pro pridélovini kapacity a Fizeni pretizeni. V Ceské republice se dle energetického
zakona § 4 timto nominovanym organizatorem trhu rozumi drzitel licence na cinnosti operadtora
trhu . Operator trhu je pak dle energetického zdkona definovan v § 20a. Na zaklad¢ téchto
informaci vyhlaska definuje sluzbu jako ¢innost nominovaného organizatora trhu s elektfinou,
tedy ve shodé s vysSe uvedenym nazorem Energetického regula¢niho ufadu a pln¢ odpovidajici
definici uvedené ve zminéném evropském natizeni. Kritériem poskytovatele regulované sluzby
k této sluzbé je skuteCnost, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku
»,hominované¢ho organizatora trhu s elektfinou” podle ¢l. 2 bodu 8 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou, kterym
je aktualné v Ceské republice pouze jeden subjekt.

Déle je operator trhu dle energetického zakona § 2 odst. 2 pism. a) definovan jako subjekt, ktery
na zékladé¢ smlouvy o zuctovani odchylek provadi vyhodnoceni, zi¢tovani a vypotfadani
odchylek, a jako subjekt, ktery organizuje a vypotadava trh s regulacni energii.

Kritérium drZitele licence na ¢innosti operatora trhu je také jedinym kritériem pro to, aby se
stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky. Toto kritérium je také
urcujici pro pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto pfipadé je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.

V ptipadé tohoto kritéria je vychozi reZim poskytovatele regulované sluzby stanoven na reZzim
vysSich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto ptipadé se jednd o stanoveni
vy$§iho reZzimu nad ramec poZadavku stanoveného smérnici. VyhlaSka vSak tuto upravu s
ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za diivodnou a pfimétenou.

Sestou az osmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi jsou sluzby agregace elektfiny podle
energetického zakona, uklddani elektfiny podle energetického zdkona a odezva strany
poptavky. Tyto sluzby odpovidaji pozadavku smérnice na regulaci ,,ucastnikit trhu ve smyslu
¢l. 2 bodu 25 narizeni (EU) 2019/943, kteri poskytuji sluzby agregace, odezvy strany poptavky
nebo ukldddani energie ve smyslu ¢l. 2 bodii 18, 20 a 59 smérnice (EU) 2019/944%. Utad v otazce
pfesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regula¢ni
ufad, ktery ptivodné uvedl, ze pod vysSe uvedenou definici spadaji u€astnici trhu, kteti dosud
nebyli implementovéani do ¢eského pravniho fadu. Nésledné vSak dne 1. ledna 2024 nabyl
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ucinnosti zakon ¢. 469/2023 Sb., ktery novelizuje energeticky zékon, je v souladu s uvedenym
natfizenim (EU) 2019/943 a zaroven predstavuje CéasteCnou transpozici smérnice (EU)
2019/944. Dalsi novela energetického zakona transponujici smérnici (EU) 2019/944 v oblasti
ukladani elektfiny, jeji agregace a flexibility (jakozto zastfeSujicitho pojmu, ktery zahrnuje
odezvu strany poptavky), nabyla platnosti na jate roku 2025. S ptihlédnutim k této skutecnosti
vyhlaska definuje tfi samostatné sluzby navazujici na pozadavky smérnice (EU) 2019/944 a
novelizovaného energetického zékona, a to sluzby agregace, ukladani elektiiny a odezvy strany
poptavky.

Vyhlaska zde za ucelem lepsi srozumitelnosti textu nepouziva obecny pojem ,,ucastnik trhu s
elektiinou®, se kterym pracuje smérnice NIS2, a namisto toho operuje tam, kde je to mozné,
rovnou s konkrétnimi odpovidajicimi pojmy energetického zakona. Obsahové jsou ty ¢asti
vykonu ¢innosti ucastnika trhu s elektfinou, které smérnice NIS2 pozaduje regulovat a které
zaroven nejsou pokryty jinymi sluzbami odvétvi 2. Energetika — Elektiina, zahrnuty do pojmi
pouzivanych transpozi¢nimi ustanovenimi novely energetického zikona, tedy zakona ¢.
87/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/200 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonti (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, zndmy jako Lex OZE III.

Agregaci se podle ¢l. 2 bodu 18 smérnice (EU) 2019/944, stejné jako podle ptislusného
ustanoveni energetického zdkona, do nc¢hoz byl uvedeny clanek smérnice transponovan
(novelou energetického zadkona oznacovanou jako Lex OZE III), rozumi funkce vykondvana
fyzickou nebo pravnickou osobou (agregatorem), kterd kombinuje zatizeni ¢i vyrobenou
elektiinu od vice zdkaznikii za ucelem prodeje, ndkupu nebo aukce na jakémkoli trhu s
elektfinou, resp. slovy energetického zédkona Cinnost, pfi které agregator sdruzuje flexibilitu
poskytovanou ucastniky trhu s elektiinou v pfedavacich mistech za uc¢elem nabizeni flexibility
na trhu s elektfinou nebo pro fizeni odchylky.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi splilovat podminku agregatora, tedy osoby poskytujici zakaznikim sluzbu
agregace, a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho podniku®.

Agregatorem se v souladu s energetickym zdkonem rozumi osoba poskytujici sluzbu agregace,
pro kterou disponuje ptislusnou licenci. JelikoZ energeticky zdkon neznd specialni licenci na
¢innost agregace, je toto kritérium poskytovatele regulované sluzby vazano na skute¢ny vykon
¢innosti, nikoli na drzeni licence.

Kritérii, kterd musi agregéator naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhléasky, jsou stfedni nebo velka velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6.
kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice k rozd€élovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak
¢ini 1 tato vyhléaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele
regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svlj ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Ukladani elektfiny je narodni transpozici ¢innosti ,,uklddani energie* podle ¢l. 2 bodu 59
smérnice (EU) 2019/944, provedenou vyse uvedenou novelou energetického zdkona ,,Lex OZE
II1*, a kterou se rozumi odloZeni kone¢ného uziti elektfiny na pozdé¢jsi okamzik, nez byla
elektfina vyrobena, nebo pfeména elektfiny na takovou formu energie, kterou lze ukladat,
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ukladani takové energie a naslednd zpétna preména takové energie na elektfinu nebo pouziti
jako jiny nosic¢ energie.

Drzeni licence pro ukladani elektiiny (elektrické energie) je kritériem poskytovatele regulované
sluzby relevantnim pro regulaci ¢innosti ukladani elektiiny. Subjekty, které ukladaji elekttinu,

avSak ukladaji ji za podminek, pro které nemuseji byt drziteli licence podle energetického
zakona, nejsou pro tuto ¢innost touto vyhlaskou regulovany.

Také zde jsou kritérii, ktera musi drzitel licence pro ukladdani elektfiny naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, stiedni nebo velka velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Roziazeni vychozich reziml poskytovatele
regulované sluzby je pak stanoveno obdobé¢ jako u sluzby agregace a zcela respektuje
pozadavky smérnice NIS2.

Pojem ,,odezva strany poptavky* (demand side response) plyne z ¢l. 2 bodu 20 smérnice (EU)
2019/944, ktery ji popisuje jako ,,zména elektrického zatizeni ze strany konecnych zakaznikt
oproti jejich béznym nebo aktualnim spotiebnim navyktm v reakci na trzni signély, véetné cen
za elektfinu ménicich se v €ase nebo motivacnich plateb, nebo v reakci na pfijeti nabidky
kone¢ného zékaznika, individualné nebo prostiednictvim agregace, na prodej snizeni ¢i zvyseni
poptavky za urcitou cenu na organizovanych trzich podle definice v ¢l. 2 bodé 4 provadéciho
natizeni Komise (EU) ¢. 1348/2014* (tento pojem byl do ¢eského pravni fadu transponovan s
novelou energetického zékona ,,Lex OZE III*, jako soucast poskytovani flexibility). S pojmem
odezva strany poptavky pracuje také provadéci predpis energetického zakona, vyhlaska c.
401/2010 Sb., o obsahovych naleZitostech Pravidel provozovani pfenosové soustavy, Pravidel
provozovani distribuéni soustavy, Radu provozovatele prepravni soustavy, Radu provozovatele
distribucni soustavy, Radu provozovatele zadsobniku plynu, Radu datového centra, obchodnich
podminek operatora trhu a planu rozvoje regiondlni distribucni soustavy, ve znéni u¢inném od
1. fijna 2025.

Sluzba odezvy strany poptavky neni v ¢eském prostfedi vazdna na specidlni licenci podle
energetického zakona, toto kritérium poskytovatele regulované sluzby je tedy vazano na
skuteny vykon této ¢innosti, nikoli na drZeni licence.

I zde jsou kritérii, kterd musi poskytovatel flexibility naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, stfedni nebo velkd velikost daného potencialniho
poskytovatele regulované sluzby. Rozfazeni vychozich rezimi poskytovatele regulované
sluzby je pak stanoveno obdobé¢ jako u sluzby agregace a zcela respektuje pozadavky smérnice
NIS2.

Devatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz dobijecich stanic podle zakona o
pohonnych hmotéach. Tato sluzba odpovidé pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelu
dobijecich bodu, kteri jsou odpovédni za Fizeni a provoz dobijecich bodii, které koncovym
uzivateliim poskytuji sluzbu dobijeni, a to i jménem a na ucet poskytovatele sluzeb mobility “.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti —
Energeticky regula¢ni ufad, ktery uvedl, Ze ,v obecnéjsi roviné je pojem ,, provozovatel
dobijeciho bodu* institutem upravenym zdakonem ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotdch a
Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni
pozdejsich predpisi (dale jen ,,zakon o pohonnych hmotéach®), a to predevsim v ustanoveni § 2
pism. o) ve spojeni s § 6q. Tato ustanoveni jsou transpozici smérnice 2014/94/EU o zavadeni
infrastruktury pro alternativni paliva a narizeni Komise v prenesené pusobnosti 2019/1745,
kterym se dopliuje a meni smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU, pokud jde o
dobijeci stanice pro motorova vozidla kategorie L, dodavky elektriny z pevniny pro plavidla
vnitrozemské plavby, dodavky vodiku pro silnicni dopravu a dodavky zemniho plynu pro silnicni
a vodni dopravu, a kterym se zrusuje narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2018/674.
V soucasné dobé se na urovni EU pracuje na navrhu narizeni o zavadeni infrastruktury pro
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alternativni paliva a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU, ktery v
soucasné podobé v clanku 2 odst. 33 taktéz zminuje institut provozovatelii dobijecich bodu,
ovsem v tomto smyslu tento pojem v ceskem pravnich radu zatim samoziejmée neni zpracovan “.
Na zéklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako provoz dobijecich stanic. Vefejné
piistupnou dobijeci stanici se dle zdkona o pohonnych hmotach § 2 pism. r) rozumi ,, dobijeci
stanice na dodavku elektriny, jejiz provozovatel uzivatelum z Evropské unie poskytuje
nediskriminacni pristup, pricemz nediskriminacni pristup miize zahrnovat riizné podminky
overeni, pouziti a platby, verejné pristupnou dobijeci stanici neni dobijeci stanice, kterou

e vyrobce vozidel (dle zékona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich) provozuje vyhradné pro ucely dobijeni elektrickych vozidel své viastni
vyroby nebo,

e vyuziva provozovatel dobijeci stanice nebo jim ovladand osoba nebo osoba oviddajici
tohoto provozovatele dobiject stanice vyhradné za ucelem dobijeni elektrickych vozidel,
ktera pouziva nektera z uvedenych osob pro svou potiebu nebo pro ucely sveho
podnikani nebo pro potrebu svych zaméstnancu, pricemz predmétem podnikani
v takovém pripadé nesmi byt poskytovani sluzby dobijeni elektrického vozidla
prostrednictvim této dobiject stanice nebo;

e provozuje prodejce vozidel pro dobijeni elektrickych vozidel pro ucely jejich prodeje
a ktera neni pristupnd verejnosti nebo;

e provozuje provozovatel autoservisu pro dobijeni zde servisovanych vozidel, a kterd neni
pristupnad verejnosti .

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, zZe ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,provozovatele 50 a vice vefejné pfistupnych
dobijecich stanic podle zakona o pohonnych hmotéch, ktery je odpovédny za spravu a provoz
dobijeci stanice, kterd poskytuje sluzbu dobijeni koncovym uzivatelim, a to jménem a na ucet
poskytovatele mobility* a za druhé kritéria ,,velkého podniku“ nebo ,,stfedniho podniku®.
Pozadavek na provozovani alespon 50 vetejné piistupnych dobijecich stanic pode zdkona o
pohonnych hmotach vychazi z poZadavku na pfiméfenost dopadl implementace smérnice. S
ohledem na uc¢innost novely stavebniho zakona (zakon €. 283/2021 Sb.), ktera zavadi povinnost
instalaci alespon 1 dobijeci stanice v pfipad¢ staveb (jinych neZ pro bydleni) s vice nez 20
parkovacimi stanimi bylo pfistoupeno k tomuto omezeni, které do regulace zahrne pouze
subjekty, které provozuji ,,sit* ve které je zahrnuto alespoil 50 stanic, coZ poctem dobijecich
stanic predstavuje necelych 90 % relevantniho trhu.

Provozovatel vefejné piistupné dobijeci stanice podle zdkona o pohonnych hmotéch, ktery je
odpovédny za spravu a provoz dobijeci stanice, kterd poskytuje sluzbu dobijeni koncovym
uzivateliim, a to jménem a na ucet poskytovatele mobility je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu,
protoze jak plyne z § 2 pism. u) zakona o pohonnych hmotach, je osobou, ktera zajiStuje provoz
dobijeci stanice pro ucely dobijeni elektrickych vozidel. Déle je také mozno zjistit seznam
vefejnych dobijecich stanic v Ceské republice vdetné jejich provozovateli, vedené
Ministerstvem primyslu a obchodu dle § 6 odst. 5 zakona o pohonnych hmotach,
prostiednictvim tabulky dostupné na webovych strankach Ministerstva pramyslu a obchodu
— https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-cerpacich-a-dobijecich-
stanic/. Pro spravnou identifikaci je misté¢ zminit, ze zakon o pohonnych hmotach rozliSuje
(vefejné pristupnou) Cerpaci stanici pohonnych hmot a (vefejné piistupnou) dobijeci stanici
jako dvé oddélené mnoZiny.

Kritérii, kterd musi provozovatel 50 a vice vefejné pfistupnych dobijecich stanic naplnit, aby
se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stiedni nebo velka
velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje
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v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k
rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neprekracuje.

Desatou sluzbou v odvétvi energetiky — pododvétvi elektiina je ¢innost Elektroenergetického
datového centra podle energetického zédkona. Vyhlaska zde navazuje na zménu energetického
zékona a jeho doplnéni o ustanoveni upravujici zdkladni charakteristiku, prava a povinnosti
Elektroenergetického datového centra. Tato sluzba neodpovidd pozadavku smérnice na
regulaci, jeji regulace jde nad ramec smérnice. Utad tuto sluzbu navrhuje jako regulovanou ve
vyhlaSce z divodu strategického vyznamu Elektroenergetického datového centra a jeho
vyznamného vlivu na stabilitu elektroenergetické soustavy v Ceské republice. Kritériem
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi spliiovat podminku ,.drzitele licence na cinnost Elektroenergetického datového
centra podle energetického zakona“. Licence je v souladu s energetickym zdkonem a
diivodovou zpravou ke zménovému zékonu €. 469/2023 Sb., udélovana jako vylucénd, pocet
osob regulovanych pro poskytovani této regulované sluzby je tedy kone¢ny.

Kritérium drzitele licence na ¢innost Elektroenergetického datového centra podle energetického
zakona je jedinym kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle
této vyhlasky. Toto kritérium je také urCujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, v tomto ptipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim
vysSich povinnosti bez dalSich podminek, a to pravé z davodu strategického vyznamu
poskytovatele této sluzby pro Ceskou republiku.

V rédmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy poskytovatel regulované
sluzby mliZe naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo dokonce miiZe poskytovat vice
regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné pfifazen pouze jeden rezim poskytovatele
regulované sluzby (jedna se o ustanoveni zédkona tykajici se stanoveni rezimu poskytovatele
regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované sluzby naplni podminky pro tzv.
rezim vyS$Sich povinnosti poskytovatele regulované sluzby, musi ke vSem regulovanym
sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vySsich povinnosti (nehled€ na prvotni rezim pfifazeny
témto sluzbam ve vyhlasce).

3. K Odvétvi: Energetika — Ropa a ropné produkty

Odvétvi Energetika — Ropa a ropné produkty je dalsim z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoZe je uvedeno v jeji ptiloze
I. Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v rdmci pfedchazejici pravni upravy. Odvetvi
podle této vyhlasky obsahuje sedm sluzeb, kterymi jsou tézba ropy, zpracovani ropy, provoz
skladovaciho zafizeni pro skladovani ropy, provoz ropovodu podle zdkona o nouzovych
zasobach ropy, provoz produktovodu podle zdkona o nouzovych zasobach ropy, Cinnost
usttedniho spravce zasob podle zakona o nouzovych zasobach ropy a provoz vetejné ptistupné
cerpaci stanice motorového benzinu nebo motorové nafty podle zakona o pohonnych hmotach.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni kritérium poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento
orgdn nebo osoba stdva poskytovatelem regulované sluzby. Podle § 13 odst. 1 pism. a)
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kompetencniho zékona je soucasné ustfednim orgdnem statni spravy pro energetiku, stejné jako
pro upravu a zuslecht'ovani ropy, Ministerstvo primyslu a obchodu.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba tézba ropy. Tato sluzba odpovidd pozadavku
smérnice na regulaci ,, Provozovatelii zarizeni na tézbu, rafinaci a zpracovani ropy a
skladovacich a prenosovych zarizeni . Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice
oslovil Ceskou asociaci petrolejaiského primyslu a obchodu (déle jen ,,CAPPO%), ktera uvedla,
ze ,,napadeni klicovych subjektii miize rychle privodit znacné komplikace v zdasobovani
pohonnymi  hmotami*“. Dale CAPPO vyjmenovala podniky s rozhodujicim postavenim
v podminkach Ceské republiky. S ohledem na to, e pfedchozi pravni uprava kybernetické
bezpeénosti vychazela z totoznych pozadavkd, pristoupil Uiad ke stanoveni této mnoziny stejné
jako tomu bylo v ptipad¢ regulace pododvétvi ropy v ramci tzv. provozovatele zakladni sluzby
podle vyhlasky ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro ureni provozovatele zakladni sluzby. Vyhlaska
na tuto piivodni textaci z diivodu kontinuity navazuje a nezasahuje do n¢j. Navrh smérnice ve
své priloze uvadi povinnost zahrnout do regulace také provozovatele zatizeni na tézbu, rafinaci
a zpracovani ropy a skladovacich a pfenosovych zatizeni v obecném smyslu, bez odkazu na
jinou unijni pravni Gpravu. Na zéklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako tézbu
ropy. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,provozovatele zatizeni na tézbu ropy* a za druhé
kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku®.

Kritérii, ktera musi subjekt naplnit, aby se provozovatel zafizeni na téZbu ropy stal
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost
daného potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v
souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k
rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak €ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim vys$Sich povinnosti. V ptipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku sttedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niZSich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi 1 dalsi dvé sluZzby pozadavkem smérnice a zaroveil vSechny
doslovné navazuji na dosavadni platnou pravni Gpravu, je mozné v ptipadé druhé a tteti sluzby
— zpracovani ropy 1 provoz skladovaciho zatizeni pro skladovani ropy — analogicky odkazat na
informace uvedené vyse. Skladovacim zatizenim se dle zdkona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych
zasobach ropy § 3 odst. 1 (dale jen ,,zdkon o nouzovych zésobach ropy*) rozumi ,/...J
skladovacim zarizenim se rozumi samostatna nadrz, nddrzovy blok, sklad, technologicky
vyrobni celek, pripadné jiny objekt splnujici technické a ekologické podminky pro dlouhodobé
skladovani ropy nebo ropnych produktu. [...] “. U tieti sluzby v ramci tohoto odvétvi, kterou je
sluzba provoz skladovaciho zafizeni, je navic na misté zminit, ze v ramci této sluzby bylo vedle
vySe uvedenych velikostnich kritérii plynoucich pfimo ze smérnice ve vyhlaSce stanoveno dalsi
kritérium, disponibilita zdsobnikem nebo komplexem zasobniki s celkovou kapacitou nejméné
40 000 m3. Toto kritérium mifilo na vyclenéni skupiny téch nejvyznamnéjSich poskytovatell
dané sluzby v Ceské republice a bylo od n&j upusténo. Regulace skladovéani ropy nemiii na
skladovani ropy pro vlastni ucely dot€eného subjektu. Skladovaci zatizeni pro skladovani ropy
zaroven nesmi byt zaméiovana se zafizenimi pro skladovani ropnych produktt, které se v praxi
budou o dost &astéji vyskytovat. Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz
ropovodu. Tato sluzba odpovidé pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii ropovodu “.
Utad v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil CAPPO, ktera uvedla, Ze
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., hapadeni klicovych subjektit muze rychle privodit znacné komplikace v zasobovani pohonnymi
hmotami“. Dale CAPPO vyjmenovala podniky s rozhodujicim postavenim v podminkach
Ceské republiky. S ohledem na to, e piedchozi pravni tprava kybernetické bezpeénosti
vychazela z totoznych pozadavkd, piistoupil Utad ke stanoveni této mnoziny stejné, jako tomu
bylo v ptipad¢ regulace odvétvi ropy v ramci tzv. provozovatele zakladni sluzby podle vyhlasky
¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro ur€eni provozovatele zdkladni sluzby. Vyhldska na tuto
puvodni textaci z diitvodu kontinuity navazuje a nezasahuje do né¢j. Ropovodem se dle § la
pism. f) zdkona o nouzovych zdsobach ropy rozumi ,,zarizeni pro potrubni prepravu ropy,
pokud neni umisténo ve vyrobnim nebo zpracovatelském zavode nebo ve skladovacim zarizeni
tvoreném vzdajemne propojenym souborem potrubi, armaturnich Sachet a souvisejicich
technologickych objektu, véetne systému protikorozni ochrany, vidici a zabezpecovaci techniky
a zarizeni k prenosu informact pro cinnosti vypocetni techniky a informacnich systemit*. Na
zéklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako provoz ropovodu.

Kritérii, kterd musi provozovatel ropovodu podle zakona o nouzovych zasobéach ropy naplnit,
aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stiedni nebo velka
velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje
v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k
rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak €ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna.

V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neprekracuje.

Pétou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz produktovodu. Tato sluzba odpovida
poZadavku smérnice na regulaci ,,,, Provozovatelii zarizeni na tézbu, rafinaci a zpracovani ropy
a skladovacich a prenosovych zarizeni” a ma za cil poskytnout stejnou urovent ochrany
produktovodiim, které maji obdobnou funkci jako pravé ropovody. S ohledem na to, Ze
pfedchozi pravni Gprava kybernetické bezpecnosti vychéazela z totoznych poZadavki, ptistoupil
Utad ke stanoveni této mnoziny stejné jako tomu bylo v piipadé regulace odvétvi ropy v ramci
tzv. provozovatele zakladni sluzby podle vyhlasky €. 437/2017 Sb., o kritériich pro ur€eni
provozovatele zakladni sluZzby. Produktovodem se dle § la pism. e) zdkona o nouzovych
zasobach ropy rozumi ,, zarizeni pro potrubni prepravu ropnych produktii, pokud neni umisténo
ve vyrobnim nebo zpracovatelském zavodé nebo ve skladovacim zarizeni tvoreném vzdjemné
propojenym souborem potrubi, armaturnich Sachet a souvisejicich technologickych objekti,
véetné systému protikorozni ochrany, Fidici a zabezpecovaci techniky a zarizeni k prenosu
informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a informacnich systémai “.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je to, Ze ten, kdo danou sluzbu vykonava,
je provozovatelem produktovodu ve smyslu zdkona o nouzovych zasobach ropy. Ohledné
velikostniho kritéria, povinnostnich rezimu Ize analogicky odkazat na vyklad ke sluzbé provoz
ropovodu.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba ¢innost Gstiedniho spravce zasob podle zikona
o nouzovych zdsobach ropy. Tato sluzba odpovidd pozadavku smeérnice na regulaci
,, Ustiednich spravcii zdsob ve smyslu ¢1. 2 pism. f) smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zdii
2009, kterou se clenskym statum uklada povinnost udrzovat minimalni zdasoby ropy nebo
ropnych produktii. Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil CAPPO,
kterda uvedla, Ze , napadeni klicovych subjektii miize rychle privodit znacné komplikace v
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I3

zdsobovani pohonnymi hmotami“. Dale CAPPO vyjmenovala podniky s rozhodujicim
postavenim v podminkach Ceské republiky. Dle vyse uvedené smérnice ¢l. 2. pism. f) se pod
pojmem Tustiedni spravce zasob rozumi ,,subjekt nebo sluzba, kterym mohou byt svereny
pravomoci jednat za ucelem porizeni, udrzovani nebo prodeje zdsob ropy, vcetne nouzovych
zasob a specifickych zasob ‘. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako ¢innost
tistiedniho spravce zasob. Ustfedni spravce zasob podle zakona o nouzovych zasobach ropy je
tim, kdo poskytuje fesenou sluzbu, protoze dle § la pism. d) zdkona o nouzovych zasobach
ropy se jedna o osobu, jejiz hlavnim ukolem je vytvareni, udrzovani nebo prodej nouzovych
Z4asob.

Kritérium ustiedniho spravce zasob podle zdkona o nouzovych sluzbach je také jedinym
kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky.
S ohledem na skute¢nost, ze v Ceské republice je jediny Gstiedni spravee zasob, ktery zajist'uje
vytvafeni, udrzovani a pouZiti nouzovych zasob, dale navrhuje vladé Ceské republiky opatieni
v ptipad¢ vyrazného omezeni nabidky na svétovém ropném trhu, které by mohlo mit neptiznivé
nasledky pro Ceskou republiku, v piipadé mezinarodniho rozhodnuti, za hroziciho stavu ropné
nouze nebo za stavu ropné nouze a plni dalsi povinnosti vyplyvajici ze zdkona o nouzovych
zasobach ropy, je toto kritérium také urcujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby. V tomto ptipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim
vy$Sich povinnosti.

V ptipad¢ tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na rezim
vys$Sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto ptipad¢ se jedna o stanoveni
vyssiho rezimu nad ramec pozadavku stanoveného smérnici. Vyhlaska vsak tuto upravu s
ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje
za diivodnou a pfimétenou.

Sedmou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provoz vetejné piistupné Cerpaci stanice
motorového benzinu nebo motorové nafty. Tato sluzba neodpovida pozadavku smérnice na
regulaci, jeji regulace jde nad ramec smérnice. Utad tuto sluzbu navrhuje jako regulovanou ve
vyhlasce na zéklad¢ konzultaci s CAPPO. CAPPO uvedla, Ze ,,(...) se ddle domnivd, Ze z
pohledu zajisténi stability trhu s pohonnymi latkami je potreba pozornost vénovat i
spolecnostem, které provozuji vyznamné sité cerpacich stanic, jejichz vypadek by mohl vést k
vyraznému zneklidnéni az panice na trhu (...). “ Na zakladé téchto informaci vyhlaSka definuje
jako regulovanou sluzbu provoz vetejné pristupné Cerpaci stanice motorového benzinu nebo
motorové nafty. Nezahrnuti smésného paliva do regulovanych cCerpacich stanic plyne z
konzultaci s Ministerstvem primyslu a obchodu, dle jehoz vyjadieni se smésné palivo na
eském trhu nevyskytuje a jeho zahrnuti by nebylo Gdelné. Cerpaci stanici se dle § 2 pism. )
zékona €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot (dale jen
,»zakon o pohonnych hmotach®) rozumi ,,stavba nebo zarizeni, z nichz se pohonna hmota, s
vyjimkou elektiiny prodava nebo prodava a vydava zpravidla do palivové nadrze vozidla,
Cerpaci stanici neni stavba nebo zarizeni, z nichz se pohonné hmoty pouze vydavaji“. Vetejné
piistupnou Cerpaci stanici se dle § 2 pism. m) téhoz zdkona rozumi ,,Cerpaci stanice, jejiz
provozovatel uzivatelum z Evropské unie poskytuje nediskriminacni pristup; nediskriminacni
pristup muzZe zahrnovat riizné podminky ovéereni, pouziti a platby*.

Provozovatel Cerpaci stanice je tim, kdo poskytuje fesenou sluzbu, a dle zdkona o pohonnych
hmotach, konkrétné jeho § 2 pism. h), se jedna o ,, 0s0bu, ktera je viastnikem pohonnych hmot
prodavanych nebo prodavanych a vydavanych na cerpaci stanici (...) “.

Kritériem, které musi byt naplnéno, aby se subjekt stal poskytovatelem regulované sluzby podle
této vyhlasky, pak je skutecnost, ze provozovatel Cerpaci stanice podle zakona o pohonnych
hmotach provozuje alespon 100 vetejné pristupnych Cerpacich stanic motorového benzinu nebo
motorové nafty na uzemi Ceské republiky. Kritérium velikosti podniku se zde neuplatni. Toto
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nastaveni vychazi z konzultaci s CAPPO a Ministerstvem primyslu a obchodu. Smyslem
nastaveni je zacilit na nejvyznamngjsi provozovatele &erpacich stanic na uzemi Ceské
republiky. Podle dat Ministerstva primyslu a obchodu plati, ze pocet provozovateli se 100 a
vice vefejné piistupnymi Cerpacimi stanicemi na tizemi Ceské republiky dosahuje fadové
jednotek. Tito provozovatelé¢ vSak predstavuji pfiblizné¢ 74% podil mezi 20 nejvetSimi
provozovateli ¢erpacich stanic co do poctu Cerpacich stanic. V piipad¢ zahrnuti pouze vetejné
piistupnych stanic vyhlaska analogicky vychdzi z pozadavka na regulaci vetejné ptistupnych
dobijecich stanic. Dle konzultaci s Ministerstvem priamyslu a obchodu a CAPPO se zaroven
jevi zahrnuti Cerpacich stanic alternativnich paliv do regulace jako nepiiméfené, zejména s
ohledem na diametraln¢ odlisné zastoupeni na trhu a po ptihlédnuti k potencidlnim dopadim
vypadkil téchto Cerpacich stanic. Z dosavadnich jednani se zainteresovanymi subjekty dale
vyplyva, Ze na toto odvétvi nelze pohlizet jako na jednotlivé oddélené bloky, ale jako na celek
vzajemn¢ se ovliviiyjicich prvkia. Z toho divodu je potieba do regulace zahrnout vSechny
stézejni hrace a nepohlizet na jejich aktivity izolované. Pro spravnou identifikaci je na misté
zminit, ze zakon o pohonnych hmotach rozliSuje (vefejné piistupnou) Cerpaci stanici
pohonnych hmot a (vetejné pristupnou) dobijeci stanici jako dvé oddélené mnoziny — piipadné
dobijeci stanice se tedy nezapocitavaji do celkového poctu cerpacich stanic daného
provozovatele.

Uvedené kritérium je dale urcujici pro pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby, v
tomto pripad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich
povinnosti, taktéZ bez ohledu na velikost podniku. Vyhldska tuto Gpravu s ohledem na vyse
uvedené informace a povahu poskytovatele této sluzby povazuje za diivodnou a ptiméienou.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovidad vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alesponl
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluZzeb. V ramci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze piestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zikona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu reZimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

4. K Odvétvi: Energetika — Zemni plyn

Odvétvi Energetika — Zemni plyn je dal§im z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s poZadavky smérnice, protoZe je vyZadovano v jeji ptiloze I. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchéazejici pravni upravy.

Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje pét sluzeb, kterymi jsou vyroba zemniho plynu podle
energetického zédkona, provoz prepravni soustavy zemniho plynu podle energetického zakona,
provoz distribu¢ni soustavy zemniho plynu podle energetického zakona, obchod se
zemnim plynem podle energetického zakona a uskladiiovani zemniho plynu podle
energetického zdkona. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dané sluzba stava, jakmile
organ nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykondva, naplni také alespon jednu podminku
vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento orgén
nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Energeticky zédkon ve své hlavé II rozliSuje mezi elektroenergetikou, plynarenstvim a
teplarenstvim — ve vztahu k témto odvétvim jsou rovnéz koncipovany definice uvedené v § 2
energetického zakona. Pro ucely zdkona o kybernetické bezpecnosti je vSak nezbytné pfi
odkazovani na plynarenské odvétvi omezit vSechny uvedené sluzby na ty, které se zabyvaji
zemnim plynem (v opa¢ném piipadé by mohl pfipadnout v Givahu i vyklad tykajici se ostatnich
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relevantnich plynt v odvétvi plynarenstvi). Toto rozliSeni je nejvice patrné v piipadé vyroby
(zemniho) plynu — pokud by nebyla vyroba omezena pouze na zemni plyn, pfipadalo by v
uvahu, Ze se jedna zarovein o vyrobu biometanu, syntetického metanu a dalSich druht plynu. Z
toho diivodu je u vsech sluzeb, ackoliv jsou pouzivany pojmy uvedené v § 2 odst. 2 pism. b)
energetického zékona, pfiddno omezeni na zemni plyn.

Gestorem v oblastech dotcenych sluzbami v odvétvi Energetika — Zemni plyn je Energeticky
regulacni Ufad. Podle § 13 odst. 1 pism. a) kompetencniho zdkona je soucasné ustiednim
organem statni spravy pro energetiku, stejn¢ jako pro upravu a zuslechtovani zemniho plynu,
Ministerstvo pramyslu a obchodu.

K nize uvedenym odkazim smérnice NIS2 na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim
plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES je namisté doplnit, Ze po vyhlaseni smérnice NIS2
v Utednim véstniku Evropské unie dne 27. prosince 2022 byla dne 15. &ervence 2024 totoznym
zpusobem vyhldSena také smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 ze dne
13. ¢ervna 2024 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych zdroji, se
zemnim plynem asvodikem aozméné smérnice (EU) 2023/1791 azruSeni smérnice
2009/73/ES. Piestoze tedy doslo ke zruSeni smérnice 2009/73/ES, plati, Ze smérnice 2014/1788
v jednotlivych bodech svého ¢l. 2 v zésadé piejima pojmoslovi a definice, které byly
formulovény ve smérnici zrusené.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba zemniho plynu podle energetického
zakona. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelu zarizeni LNG
ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13.
cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice
2003/55/ES“, dale pak ,, Plyndrenskych podnikit ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zruseni smernice 2003/55/ES* a ,, Provozovatelii zarizeni na rafinaci
a zpracovdni zemniho plynu*. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil
gestora dané oblasti — Energeticky regulacni Gtad, ktery uvedl, Ze pod vyse uvedené¢ definice
spadaji subjekty podle zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,energeticky zdkon®). ,, Provozovatelem zarizeni LNG se dle energetického zdkona §
4 rozumi drzitel licence na vyrobu plynu. Plyndarenskym podnikem se dle energetického zdakona
§ 4 rozumi drzitel licence na vyrobu plynu, drzitel licence na prepravu plynu, drzitel licence na
distribuci plynu, drzitel licence na obchod s plynem a drzitel licence na uskladnovani plynu.
Provozovatelem zarizeni na rafinaci a zpracovani zemniho plynu se dle energetického zdkona
§ 4 rozumi drzitel licence na vyrobu plynu, pripadné lze i uvazovat o jinych subjektech, které
budou mit opravnéni k vykonu téchto cinnosti mimo pusobnost energetického zdkona*“. Pro
ucely regulace je v tomto odvétvi nezbytné v souladu s poZzadavky smérnice omezit regulované
vyrobce pouze na vyrobce zemniho plynu. Vodikem, jakozto podskupinou plynd, se zabyva
jedno z dalSich odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky, vychazejici z poZzadavkli smérnice. Na
zaklad¢ téchto informaci vyhlaSka definuje sluzbu jako vyrobu zemniho plynu podle
energetického zdkona, tedy v castecné shodé¢ s vySe uvedenym néazorem Energetického
regula¢niho tfadu a ¢éasteCné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském
nafizeni, protoZe sluzby provoz piepravni soustavy zemniho plynu podle energetického zakona,
provoz distribuéni soustavy zemniho plynu podle energetického zdkona, obchod se
zemnim plynem podle energetického zakona a wuskladiiovani zemniho plynu podle
energetického zédkona jsou feSeny jako samostatné sluzby nize.

Dle energetického zdkona § 2 odst. 2 pism. b) bodu 26 se vyrobnou plynu rozumi ,, (...) zarizeni
na vyrobu, teézbu plynu, terminal zkapalnéného zemniho plynu vcetné stavebni casti
a nezbytnych pomocnych zarizeni, kde uskuteciiuje svoji ¢innost drzitel licence na vyrobu plynu
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(...) " Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten kdo danou
sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,drzitele licence na vyrobu plynu podle
energetického zdkona* a za druhé¢ kritéria ,,velkého podniku®, nebo ,,stfedniho podniku®.

Drzitele licence na vyrobu plynu lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regulacniho
uiadu, ktery poskytuje piehled udajt o licencich udélenych Energetickym regula¢nim ufadem
(https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech o  drzitelich licence
(https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, kterda musi drzitel licence na vyrobu plynu naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a
sttednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektli pouziva, a proto to tak €ini i1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici
pro prvotni piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se
jedna.

V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neprekracuje.

Druhou sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz prepravni soustavy zemniho plynu
podle energetického zakona. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
,, Provozovatelii prepravni soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitrni trh se zemnim
plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES* a ,, Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1
smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES*. Utad v otazce
piesné transpozice pozadavku smeérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni
ufad, ktery mimo jiZ vySe zminénou definici uvedl, Ze pod uvedenou definici provozovatele
piepravni soustavy spadaji subjekty podle energetického zakona. ,, Provozovatelem prepravni
soustavy se dle energetického zdakona § 4 rozumi drZitel licence na prepravu plynu*. Dle
energetického zakona § 2 odst. 2 pism. b) bodu 28 se sluzbou ptepravy plynu rozumi
., zajistovani prepravy plynu prepravni soustavou, vcietné cinnosti souvisejicich se
zabezpecenim spolehlivého a bezpecného provozu prepravni soustavy ‘. Na zakladé téchto
informaci vyhlaska definuje sluZzbu jako provoz ptepravni soustavy zemniho plynu podle
energetického zdkona, tedy v castecné shodé s vySe uvedenym néazorem Energetického
regulacniho Gfadu a ¢astecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéné evropské smérnici,
protoZe sluzba vyroba zemniho plynu podle energetického zakona je feSena jako samostatna
sluzba vyse a sluzby provoz distribu¢ni soustavy zemniho plynu podle energetického zakona,
obchod se zemnim plynem podle energetického zédkona a uskladnovani zemniho plynu podle
energetického zékona jsou feSeny jako samostatné sluzby niZze. Podminkou poskytovatele
regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi
splilovat podminku ,,drZitele licence na ptepravu plynu podle energetického zakona®.

Drzitele licence na piepravu plynu lze nalézt ve Vyhledéavaci licenci Energetického regulacniho
utradu, ktery poskytuje piehled tdajt o licencich udélenych Energetickym regulaénim ufadem
(https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci), nebo v piehledech o drzitelich licence zminénych
vySe (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérium drZitele licence na pfepravu plynu je také jedinym kritériem pro to, aby se stal podnik
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky. Pfepravni soustavou se dle § 2 odst. 2
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pism. b) bod 14 energetického zédkona rozumi vzijemné propojeny soubor vysokotlakych
plynovodii a kompresnich stanic a souvisejicich technologickych objektt, véetné systému fidici
a zabezpecovaci techniky a zafizeni k pfenosu informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a
informacnich systému, propojeny s plynarenskymi soustavami v zahranici, na kterém zajistuje
piepravu plynu drzitel licence na pifepravu plynu; pfepravni soustava je zfizovdna a
provozovana ve vefejném zajmu. Toto nastaveni vychazi z jednani pracovni skupiny, sestavené
z tad zastupcu energetického primyslu, které bylo vedeno v minulosti pfi pravni uprave
provozovatelli zakladni sluzby podle ptivodniho zédkona. Toto kritérium je také urcujici pro
piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto piipadé je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vyssich povinnosti.

V piipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na rezim
vys$sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto pfipadé se jednd o stanoveni
vys§iho rezimu nad ramec pozadavku stanovené¢ho smérnici. Vyhlaska vsak tuto upravu s
ohledem na vysSe uvedené informace, zajiSténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje za diivodnou a ptiméfenou.

Tteti sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provoz distribu¢ni soustavy zemniho plynu podle
energetického zédkona. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii
distribucni soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 6 smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zruseni smernice 2003/55/ES* a ,, Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES*. Utad v otazce presné
transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni ufad,
ktery mimo jiz vySe zminénou definici uvedl, Zze pod uvedenou definici provozovatele
distribucni soustavy spadaji subjekty podle energetického zdkona. ,, Provozovatelem distribucni
soustavy se dle energetického zakona § 4 rozumi drzitel licence na distribuci plynu*. Dle
energetického zédkona § 2 odst. 2 pism. b) bodu 29 se sluzbou distribu¢ni soustavy rozumi
,zajistovani  distribuce plynu distribucni soustavou, vcetné cinnosti souvisejicich se
zabezpecenim spolehlivého a bezpecného provozu distribucni soustavy“. Na zakladé téchto
informaci vyhlaSka definuje sluzbu jako provoz distribu¢ni soustavy zemniho plynu podle
energetického zékona, tedy v c¢aste€né shodé s vySe uvedenym nazorem Energetického
regulacniho Ufadu a Castecné odpovidajici definicim uvedenym ve zminéném evropském
nafizeni, protoZe sluzby vyroba zemniho plynu podle energetického zakona a provoz pfepravni
soustavy zemniho plynu podle energetického zédkona jsou feSeny jako samostatné sluzby vyse
a sluzby obchod se zemnim plynem a uskladilovani zemniho plynu jsou feSeny jako samostatné
sluzby nize. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten kdo
danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,drZitele licence na distribuci plynu podle
energetického zakona® a za druhé podminky ,,velkého podniku®, Ze ,je provozovatelem
distribu¢ni soustavy plynu s licencovanou pienosovou kapacitou nejméné 1 000 MW*, nebo
»sttedniho podniku®.

Drzitele licence na distribuci plynu lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
regulacniho ufadu, ktery poskytuje piehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regulacnim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech o drzitelich
licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, kterd musi drzitel licence na distribuci plynu naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlaSky, pak jsou stfedni nebo velka velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s
doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a
sttednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektli pouziva, a proto to tak €ini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici
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pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se
jedna.

Narodnim pozadavkem piekracujicim pozadavky smérnice je stanoveni dodatecného kritéria
(provozovani distribu¢ni soustavy plynu s licencovanou ptenosovou kapacitou nejmén¢ 1 000
MW), pii jehoz naplnéni vSak lze predpokladat, ze se bude jednat o subjekt, jehoz vypadek by
mohl znamenat vysoké dopady a potencidlni spill-over efekt. Navrzené kritérium ma za cil
zahrnout klicové subjekty pro piipad, Ze by nebyla naplnéna velikostni kritéria. Vzhledem k
potencialnim dopadim je zafazeni dodatecného kritéria povazovano za ucelné a pfimefené.

V piipadé této podminky (distribu¢ni soustava plynu s licencovanou pienosovou kapacitou
nejméné 1 000 MW) a vySe uvedeného velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku
velkého podniku (nehled€ na celkovou pfenosovou kapacitu), je vychozi rezim poskytovatele
regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V pfipad¢ velikostniho kritéria, kdy
podnik napliiuje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba obchod se zemnim plynem podle
energetického zadkona. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Dodavatelskych
podnikit ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13.
cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES* a ,,Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES*. Utad v otazce pfesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energeticky regulacni ifad, ktery mimo jiz
vySe zminénou definici uvedl, ze pod uvedenou definici dodavatelského podniku spadaji
subjekty podle energetického zakona. ,, Dodavatelskym podnikem se dle energetického zakona
§ 4 rozumi drzitel licence na obchod s plynem ““. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaSka definuje
sluzbu jako obchod se zemnim plynem podle energetického zdkona, tedy v castecné shod¢
s vySe uvedenym nazorem Energetického regulacniho ufadu a ¢aste¢né odpovidajici definicim
uvedenym ve zminéném evropském nafizeni, protoze sluzby vyroba zemniho plynu podle
energetického zakona, provoz pfepravni soustavy zemniho plynu podle energetického zakona
a provoz distribu¢ni soustavy zemniho plynu podle energetického zdkona jsou feSeny jako
samostatné sluzby vyse a sluzba uskladiovani zemniho plynu podle energetického zakona je
feSena jako samostatna sluzba nize. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za
prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,.drzitele licence na
obchod s plynem podle energetického zakona* a za druhé kritéria ,,velkého podniku* nebo
,.sttedniho podniku*.

DrZitele licence na obchod s plynem lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
regulacniho ufadu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regulacnim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech o drzitelich
licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, kterd musi drzitel licence na obchod s plynem naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, jsou stiedni nebo velka velikost daného potencidlniho
poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporucenim
Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich
podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych
subjektli pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadée
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
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poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neprekracuje.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba uskladiovani zemniho plynu podle
energetického zékona. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelii
skladovaciho zarizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zruSeni smernice 2003/55/ES* a ,, Plynarenskych podnikii ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smernice 2003/55/ES . Tato smérnice byla po
ucinnosti smérnice NIS2 nahrazena novou pravni upravou — smérnici Evropského parlamentu
aRady (EU) 2024/1788 ze dne 13. ¢ervna 2024 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plynem
z obnovitelnych zdrojt, se zemnim plynem a s vodikem a o zmén¢ smérnice (EU) 2023/1791 a
zruseni smérnice 2009/73/ES.

Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti —
Energeticky regulacni Gfad, ktery mimo jiz vySe zminénou definici uvedl, ze pod uvedenou
definici provozovatele skladovaciho zafizeni spadaji subjekty podle energetického zakona.
,, Provozovatelem skladovaciho zarizeni se dle energetického zdkona § 4 rozumi drzZitel licence
na uskladnovani plynu“. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaSka definuje sluzbu jako
uskladiiovani zemniho plynu podle energetického zdkona, tedy v castecné shodé s vyse
uvedenym nazorem Energetického regula¢niho ufadu a casteéné odpovidajici definicim
uvedenym ve zminéném evropském nafizeni, protoze sluzby vyroba zemniho plynu podle
energetického zakona, provoz ptepravni soustavy zemniho plynu podle energetického zékona,
provoz distribuéni soustavy zemniho plynu podle energetického zadkona a obchod se
zemnim plynem podle energetického zédkona jsou feSeny jako samostatné sluzby vyse. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje,
musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na uskladnovani plynu podle energetického zdkona*
a za druhé kritéria ,,velkého podniku®, nebo ,,sttedniho podniku.

DrZitele licence na uskladnovani plynu lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
regulacniho ufadu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regulacnim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech o drzitelich
licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence). Souhrnny piehled o vlastnicich zasobnikil
plynu a jejich kapacité je pak dostupny na webovych strankach spolecnosti OTE, a. s., v
dokumentu Zprava o budouci ocekévané spotiebé elekttiny a plynu a o zptsobu zabezpeceni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou elektiiny a plynu (https://www.ote-cr.cz/cs/o-
spolecnosti/pro-media/ke-stazeni).

Kritérii, kterd musi drZitel licence na uskladiiovani plynu naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného
potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v
souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stfednich podnikti. Toto doporueni je zakladnim kritériem, které smeérnice k
rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. V pfipad€ vySe uvedeného velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje
podminku velkého podniku, je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim vys$$ich povinnosti. V pfipadé vySe uvedeného velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje
podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako
rezim niz$ich povinnosti.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
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regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné¢ piifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

5. K Odvétvi: Energetika — Teplarenstvi

Odvétvi Energetika — Teplarenstvi je dal$im z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci piedchéazejici pravni upravy.

Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou vyroba tepelné energie podle
energetického zdkona a provoz soustavy zasobovani tepelnou energii podle energetického
zakona. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dané sluzba stava, jakmile orgén nebo
osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive
kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava
poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotenych sluzbami v odvétvi
Energetika — Teplarenstvi je Energeticky regulacni ufad. Podle § 13 odst. 1 pism. a)
kompetencniho zakona je soucasn¢ ustfednim orgdnem statni spravy pro energetiku
a teplarenstvi Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroba tepelné energie podle energetického
zakona. Tato sluzba je stanovena nad rdmec pozadavku smérnice na regulaci. Divodem je
skute¢nost, ze se jedna o dalsi sitové odvétvi, a 1 zde je tfeba postupovat analogicky, tak jako
u ostatnich sitovych odvétvi. Je tedy nezbytné, aby v piipad¢ zajisténi kompletni dodavky
tepelné energie byli regulovani nejen pouze jeji dodavatelé, ale také vyrobei. Prestoze Ceska
republika patfi svym podnebim do mirného padsma, v rdmci nejchladnéjSich zimnich mésicii
klesé teplota pravidelné na celém tizemi pod 0 °C. Ptipadny problém at’ s vyrobou tepelné
energie, nebo jejim rozvodem by v tomto obdobi mohl ohrozit lidské Zivoty, ptipadné
dostupnost nékterych nezbytnych sluzeb a klicovych hospodaiskych a ekonomickych ¢innosti.
S ohledem na tuto skute¢nost je v prostiedi Ceské republiky potieba zajistit kybernetickou
bezpecnost 1 u sluzby vyroby tepelné energie.

Dodavatelem tepelné energie se dle zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,energeticky zdkon) § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 2 rozumi ,, vyrobce
nebo distributor tepelné energie, ktery dodava tepelnou energii jiné osobé“. Sluzba vyroby
tepelné energie je pak definovéna v § 76 energetického zédkona. S ohledem na to, Ze pfedchozi
pravni Gprava kybernetické bezpecnosti vychéazela z totoznych pozadavka, ptistoupil Utad ke
stanoveni této mnoZiny stejné jako tomu bylo v pifipad€ regulace pododvétvi teplarenstvi v
ramci tzv. provozovatele zdkladni sluzby podle vyhlasky ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro uréeni
provozovatele zakladni sluzby. Vyhlaska na tuto piivodni textaci z divodu kontinuity navazuje
a nezasahuje do n¢j. Na zakladé vySe uvedenych informaci vyhlaska definuje sluzbu jako
vyroba tepelné energie. Dle energetického zdkona § 2 odst. 2 pism. c) je vyroba tepelné energie
proces, pii kterém je za pomoci zdroje tepelné energie produkovana tepelné energie. Toto teplo
je nasledné rozvadéno ve formé teplonosné latky, nejCastéji topné pary nebo topné vody
soustavou zasobovani tepelnou energii pomoci rozvodného tepelného zatizeni. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje,
musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na vyrobu tepelné energie podle energetického
zakona* a za druhé kritéria ,,velkého podniku, ktery je soucasné drzitelem licence na rozvod

28



tepelné energie podle energetického zakona®, ,,provozovani vyrobny tepelné energie s
celkovym instalovanym tepelnym vykonem nejméné¢ 50 MW*, | nebo kritéria ,,stfedniho
podniku, ktery je soucasn¢ drzitelem licence na rozvod tepelné energie podle energetického
zakona“.

V piipadé vySe uvedené sluzby (vyroba tepelné energie) se jedna o stanoveni nad ramec
pozadavku regulovanych sluzeb stanovenych smérnici. Vyhlaska vSak tuto Gpravu s ohledem
na vysSe uvedené informace, zajisténi dosavadni kontinuity regulace a povahu pfipadnych
poskytovatell této sluzby povazuje za divodnou a ptiméefenou.

Drzitel licence na vyrobu tepelné energie podle energetického zakona je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu dle § 4 energetického zdkona. Drzitele licence na vyrobu tepelné energie 1ze
pak nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického regulacniho tradu, ktery poskytuje piehled
udajt 0 licencich udélenych Energetickym regula¢nim ufadem
(https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v ptehledech o  drzitelich licence
(https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Nad ramec jiz uvedeného je tfeba upozornit, Ze dle § 3 odst. 4 energetického zdkona plati, ze
»Licence se nevyzaduje na vyrobu tepelné energie urcené pro jeden objekt jednoho zakaznika.*
Vyrobce tepelné energie urcené pro jeden objekt jednoho zakaznika tak nemusi byt drzitelem
licence k vyrob¢ tepelné energie. V piipade, Zze vyrobce tepelné energie neni drzitelem licence
na vyrobu tepelné energie, nenaplni podminky vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby.

Kritérii, kterd musi drzitel licence na vyrobu tepelné energie naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasSky, pak jsou velkd velikost daného potencidlniho
poskytovatele regulované sluzby, je-li soucasné drzitelem licence na rozvod tepelné energie
podle energetického zakona, provozovani vyrobny tepelné energie s celkovym instalovanym
tepelnym vykonem nejméné 50 MW, , nebo stfedni velikost daného potencidlniho
poskytovatele regulované sluzby, je-li soucasné drzitelem licence na rozvod tepelné energie
podle energetického zédkona. Kritérium vyrobny s celkovym instalovanym tepelnym vykonem
nejméné 50 MW mifi na vy¢lenéni skupiny nejvyznamnéjsich teplaren v Ceské republice.
Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich podniki. Kritérium velikosti
podniku je soucasné vazano na drzeni licence na rozvod tepelné energie podle energetického
zakona, a to s ohledem na vySe uvedeny funkéni vztah mezi vyrobou a distribuci tepelné
energie. Doporuceni 2003/361/ES je zdkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektl pouZiva, a proto to tak ¢ini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici
pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se
jedna. V piipadé kritéria, kdy podnik napliiuje podminku provozovani vyrobny s celkovym
instalovanym tepelnym vykonem nejméné 50 MW, nebo podminku velkého podniku, ktery je
soucasné drzitelem licence na rozvod tepelné energie podle energetického zakona, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku, ktery je soucasné
drzitelem licence na rozvod tepelné energie podle energetického zakona, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz$ich povinnosti.

cee v

K pojmu ,,vyrobna tepelné energie®, jeho vykladu a interakci s pojmem ,,zdroj* ¢i,,provozovna*
lze podobné jako u vyroby elektfiny uvést, Ze navrhovatel predpoklada, Ze jsou jednotlivé
vyrobny obsazeny v licencich vyhledatelnych na strankach Energetického regula¢niho tGtadu,
pricemz vice vyroben muze byt soucasti jedné provozovny.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz soustavy zasobovani tepelnou energii
podle energetického zakona. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
., Provozovatelii dalkového vytapéni nebo dalkového chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 19 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore vyuzivani

29


https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci
https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence

energie z obnovitelnych zdrojii . Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil
gestora dané oblasti — Energeticky regulacni tfad, ktery uvedl, Zze pod uvedenou definici
provozovatele dalkového vytapéni nebo dalkového chlazeni spadaji subjekty podle
energetického zakona. ,, Provozovatelem dalkového vytapeni nebo dalkového chlazeni se dle
energetického zakona § 4 rozumi drzitel licence na rozvod tepelné energie . Sluzba rozvodu
tepelné energie je pak dle energetického zdkona definovéana v § 76. Na zakladé téchto informaci
vyhléaska definuje sluzbu jako provoz soustavy zasobovani tepelnou energii, tedy ve shod¢ s
vyse uvedenym nazorem Energetického regula¢niho ufadu a castecné odpovidajici definici
uvedené ve zminéném evropském nafizeni. Je vSak potieba zminit, ze dle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji ve smyslu ¢l. 2 bodu 19 se pro dalkové chlazeni rozumi totozny
distributor jako pii dalkovém vytapéni. Mnozina poskytovateld regulované sluzby bude tedy
stejnd. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,drzitele licence na rozvod tepelné energie™ a za
druhé¢ kritéria ,,velkého podniku*, nebo ,,stfedniho podniku.

Drzitele licence na rozvod tepelné energie lze nalézt ve Vyhledavaci licenci Energetického
regulacniho ufadu, ktery poskytuje ptehled udaji o licencich udélenych Energetickym
regulacnim ufadem (https://www.eru.cz/vyhledavac-licenci) nebo v piehledech o drzitelich
licence (https://www.eru.cz/o-drzitelich-licence).

Kritérii, kterd musi drzitel licence na rozvod tepelné energie naplnit, aby se stal poskytovatelem
regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velkd velikost daného
potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v
souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stiednich podnik. Toto doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k
rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak €ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urcujici pro prvotni piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jednd. V piipadé¢, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti.

Jakmile néjaky orgdn nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stavd se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miiZze poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu reZimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

6. K Odvétvi: Energetika — Vodik

Odvétvi Energetika — Vodik je dalsim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi
nebylo systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni Upravy. Odvétvi podle této
vyhlasky obsahuje tfi sluzby, kterymi jsou vyroba vodiku, skladovani vodiku a pfeprava
vodiku. Regulovanou sluzbou ve smyslu zdkona se dand sluzba stava, jakmile organ nebo
osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive
kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava
poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotcenych sluzbami v odvétvi
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Energetika — Vodik je Energeticky regulacni ufad. Podle § 13 odst. 1 pism. a) kompetenc¢niho
zakona je soucasn¢ ustiednim organem statni spravy pro energetiku Ministerstvo prumyslu a
obchodu.

Prvni sluzbou v rdmeci tohoto odvétvi je sluzba vyroba vodiku. Tato sluzba odpovida pozadavku
smérnice na regulaci ,, Provozovatelii vyroby, skladovini a prepravy vodiku . Utad v otazce
pfesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Energetického
regulac¢niho ufadu, ktery uvedl, ze ,, Navrh smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s plyny z obnovitelnych zdroju, se zemnim plynem a s vodikem se zabyvda mimo jiné regulaci
trhu s vodikem, tedy definuje napriklad, kdo je provozovatelem vodikové siteé c¢i vodikovym
podnikem. Navrh zminéné smérnice je v legislativnim procesu, logicky tak zatim k transpozici
smérnice jesté nedoslo a pravni rad Ceské republiky doposud specidlni regulaci subjektii na
trhu s vodikem neznd. Pokud jde o pripadnou provazbu uvedenych pojmii (provozovatelé
vyroby, skladovani a prepravy vodiku) s databazi licenci, kterou poskytuje Energeticky
regulacni urad online na svych webovych strankdch, je tato problematika zcela zavisla na
vymezeni druhii licenci v § 4 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stdtni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu. Z divodu neexistence specialni narodni regulace trhu s vodikem, a tedy
i neexistence licence na vyrobu, distribuci nebo skladovani vodiku, neni mozné v soucasné dobé
prostrednictvim databdze vygenerovat takové subjekty. S ohledem na to, Ze energeticky zakon
plyn definuje v § 2 odst. 2 pism. b) bodé 9 jako ,,zemni plyn, koksdrensky plyn cisty, degazacni
a generatorovy plyn, biometan, propan, butan a jejich smési, pokud nejsou pouzivany pro
pohon motorovych vozidel, “, neni v soucasné dobé mozné podat zadost o licenci na vyrobu,
distribuci ¢i uskladnovani vodiku. Pokud jde o mozné budouci zakotveni téchto pojmii do
Ceského pravniho Fadu, bude se tak dit v prvé Fadé prostiednictvim zdkonné vipravy. Uprava
vyhlasek Energetického regulacniho uradu se poté bude logicky odehrdvat v mezich techto
zakonnych zakladu “.

Dale Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smémice oslovil Ceskou vodikovou
technologickou platformu, ktera uvedla, Ze v soucasné dobé€ neexistuji v ceském pravnim fadu
(piedpisech regulujicich energetiku) instituty pfesné odpovidajici vySe uvedenym definicim. Z
vlastniho $etieni Utadu vyplynulo, e dne 15. &ervence 2024 byla v Utednim véstniku Evropské
unie vyhladSena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 ze dne 13. ¢ervna
2024 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych zdroji, se zemnim
plynem a s vodikem a o zméné smérnice (EU) 2023/1791 a zruSeni smérnice 2009/73/ES.
Piestoze tedy Utad pii formulaci podminek sluZeb regulovanych v odvétvi Energetika — Vodik
vychdézel z pravni Upravy, kterd je v ¢eském pravnim fadu ucinnd v soucasné dobé&, vyhledoveé
1ze ocekavat transpozici smérnice 2024/1788, tedy 1 ptipadnou potiebu novelizovat v daném
bod¢ vyhlasku o regulovanych sluzbéch.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti vyhlaSka proto ptistupuje k definici sluzby a jejich
kritérii doslovnym ptevzetim definice a kritérii obsaZenych ve smérnici a definuje sluzbu jako
vyroba vodiku. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je za prvé to, Ze ten, kdo
danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,drzitel licence na vyrobu plynu* a za druhé
kritéria ,,velkého podniku“ nebo ,stfedniho podniku®. Pfestoze podminky vyznamnosti
poskytovatele regulované sluzby cili na drzitele licence na vyrobu plynu, regulace nedopada na
vSechny drZitele takové licence (napft. takové, kteti se zamétuji vyhradné na vyrobu zemniho
plynu) a ndzvem sluzby je omezena pouze na ty drZitele licence, kteti se fakticky zamé&fuji na
vyrobu vodiku. Velikost podniku se dale stanovuje v souladu s doporucenim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podniki. Toto
doporuceni je zadkladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektii pouziva,
a proto to tak Cini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.
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V ptipad¢ velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliuje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svlj ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

Protoze jsou v tomto odvétvi i dalsi dvé sluzby pozadavkem smérnice, je mozné v piipade
dalsich dvou sluzeb — skladovani vodiku a pieprava vodiku — analogicky odkazat na informace
uvedené vysSe, s dodatkem, ze regulace skladovani vodiku cili na ty drzitele licence na
uskladnovani plynu, kteti fakticky skladuji vodik, a regulace ptepravy vodiku cili na ty drzitele
licence na pfepravu plynu, kteti fakticky pfepravuji vodik.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vyssich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

7. K Odvétvi: Vyrobni primysl

Odvétvi Vyrobniho prumyslu je dal§im z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze II. Toto
odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramci piedchazejici pravni upravy. Odvétvi podle
této vyhlasky obsahuje pét sluzeb, kterymi jsou vyroba pocitact, elektronickych a optickych
piistrojti a zafizeni ve smyslu oddilu 26 klasifikace CZ-NACE podle sdéleni Ceského
statistického Ufadu upravujiciho klasifikaci ekonomickych c¢innosti, vyroba elektrickych
zatizeni ve smyslu oddilu 27 klasifikace CZ-NACE, vyroba strojii a zafizeni jinde nezafazenych
ve smyslu oddilu 28 klasifikace CZ-NACE, vyroba motorovych vozidel (kromé motocykli),
privési a naveést ve smyslu oddilu 29 klasifikace CZ-NACE a vyroba ostatnich dopravnich
prostiedkil a zafizeni ve smyslu oddilu 30 klasifikace CZ-NACE. Regulovanou sluzbou ve
smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava,
naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele regulované
sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Klasifikace CZ-NACE byla zavedena podle sdéleni Ceského statistického utadu &. 244/2007
Sb., a to v souladu s § 19 odst. 2 zdkona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. V prub¢hu
piipravy transpozice smérnice NIS 2 vSak doSlo k aktualizaci klasifikace ekonomickych
&innosti, uvedené ve sdéleni Ceského statistického ufadu &. 400/2024 Sb., rovnéz v souladu s §
19 odst. 2 zékona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Aktualizované sd€leni je platné od
1. 1. 2025, nicméné oproti pivodnimu sd€leni nedoSlo k Zadnym zméndm v cCinnostech
dotcenych touto vyhlaskou. Uziti jednotlivych sousednich oddilt klasifikace CZ-NACE, které¢
jsou uvedeny mezi kritérii poskytovatelti regulované sluzby v rdmci odvétvi Vyrobniho
primyslu, ma za nasledek, ze klasifikace CZ-NACE pokryva uvedené odvétvi v regulovaném
rozsahu vycerpavajicim zptisobem. Plati tedy, Ze v ramci odvétvi Vyrobniho primyslu by
nem¢éla existovat regulovana sluzba, kterd by neodpovidala konkrétnimu oddilu klasifikace CZ-
NACE, nebo ktera by naopak odpovidala vice jak jednomu oddilu klasifikace.

Co se tyce predmétnych oddila klasifikace CZ-NACE (oddilti 26 az 30 véetné), jak vyplyva z
vySe uvedeného, tato klasifikace je v praxi pouzivana spise pro statistické ucely. To znamena,
ze napt. udaje tykajici se klasifikace uvedené u jednotlivych subjekti v Administrativnim
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registru ekonomickych subjekti jsou pouze indikativni a konkrétni sluzba zapsana u subjektu
nemusi odpovidat sluzbé, ktera je skutecné poskytovana, a poskytovana sluzba na druhé stran¢
nemusi byt u konkrétniho subjektu statisticky evidovana. Pro proces identifikace poskytovatele
regulované sluzby je pfitom rozhodujici rozsah skutecné poskytovanych sluzeb. Z pozice
konkrétniho subjektu se proto nelze dovolavat toho, Ze absence evidence konkrétni sluzby pro
statistické ti¢ely znamen4, Ze sluzba neni poskytovana a nemiize byt regulovana.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby pocitacii, elektronickych a optickych
piistrojti a zafizeni ve smyslu oddilu 26 klasifikace CZ-NACE podle sdéleni Ceského
statistického tfadu upravujiciho klasifikaci ekonomickych c¢innosti. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,,Vyroby pocitacii, elektronickych a optickych pristrojii a
zarizeni podniky vykonavajicimi kteroukoliv z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu
26 klasifikace NACE Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 26 piilohy ke sdéleni Ceského
statistického ufadu ¢. 400/2024 Sb., o aktualizaci Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-
NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je zaprvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,vyrobce pocitaci, elektronickych a optickych
pfistroju a zafizeni ve smyslu oddilu 26 klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,velkého
podniku‘ nebo ,,stfedniho podniku®. Vyrobce pocitaci, elektronickych a optickych ptistroji a
zafizeni ve smyslu oddilu 26 klasifikace CZ-NACE je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu,
protoZze vykonava danou sluzbu podle zminéné klasifikace. Tato kategorie v souladu s
vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu'’ zahrnuje vyrobu pogitada,
perifernich zafizeni, telekomunikacnich pfistroji a podobnych elektronickych vyrobkt, v¢.
jejich komponentt a dilii. Charakteristickym znakem vyrobnich procesu zarazenych do této
kategorie je navrhovani a pouzivani integrovanych obvodid a vysoce specializovanych
miniaturnich technologii. Tato kategorie zahrnuje také vyrobu pfistrojii spotfebni elektroniky;
meéficich, testovacich, kontrolnich, navigacnich, fidicich, ozatovacich, elektroléCebnych,
elektroterapeutickych a optickych pfistrojii a zatizeni a také vyrobu magnetickych a optickych
médii (nosici dat).

Kritérii, kterd musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je
zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

VyhlaSka pfitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipadé€ obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozim reZimem
poskytovatele regulované sluzby rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviy pivod v
obsahu smérnice NIS2 a vyhléaska jej neptekracuje.

Druhou sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby elektrickych zatizeni ve smyslu oddilu
27 klasifikace CZ-NACE. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,Vyroby
elektrickych zarizeni kteroukoliv z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu 27
klasifikace NACE Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 27 piilohy ke sdéleni Ceského
statistického uradu ¢. 400/2024 Sb., o aktualizaci Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-
NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé€ je zaprvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi splitovat podminku ,,vyrobce elektrickych zatizeni ve smyslu oddilu 27
klasifikace CZ-NACE®, a zadruh¢ kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku*.

3 Dostupné na internetovych  strinkach ~ Ceského  statistického  wfadu  (odkaz  zde:

https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace ekonomickych cinnosti_cz_nace).
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Vyrobce elektrickych zatizeni ve smyslu oddilu 27 klasifikace CZ-NACE je tim, kdo poskytuje
feSenou sluzbu, protoze vykondva danou ¢innost podle zminéné klasifikace. Tato kategorie v
souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického Gfadu zahrnuje vyrobu vyrobki,
pomoci kterych se elektfina vyrabi, rozvadi nebo vyuziva. Zahrnuje také vyrobu elektrickych
zafizeni pro sviceni, signalizaci a vyrobu elektrickych domacich spotfebicti. Naopak nezahrnuje
vyrobu elektronickych vyrobka podle oddilu 26.

Kritérii, kterd musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl, malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je
zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

VyhlaSka pfifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v
obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby stroju a zatizeni jinde nezafazenych ve
smyslu oddilu 28 klasifikace CZ-NACE. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci
»Vyroby stroju a zarizeni j. n. kteroukoliv z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu
28 klasifikace NACE Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 28 piilohy ke sd&leni Ceského
statistického uradu ¢. 400/2024 Sb. o aktualizaci Klasifikace ekonomickych cinnosti
(CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze ten, kdo
danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,vyrobce strojii a zatizeni jinde nezatazenych
ve smyslu oddilu 28 klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,velkého podniku* nebo
,,stiedniho podniku®.

Vyrobce strojli a zafizeni jinde nezatazenych ve smyslu oddilu 28 klasifikace CZ-NACE je tim,
kdo poskytuje fesenou sluzbu, protoze vykonava danou ¢innost podle zminéné klasifikace. Tato
kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu zahrnuje vyrobu
strojii a zafizeni, které mechanicky nebo tepelné plsobi na materidly nebo na materiadlech
provadeéji vyrobni procesy (napf. manipulaci, posttikovani, vdZeni nebo baleni), véetné vyroby
jejich mechanickych komponentt, které produkuji a vyuzivaji silu. Patii sem také specialné
vyrobené dily na tyto stroje a zafizeni. Do této kategorie dale patii pevna, pohybliva nebo ru¢né
ovladana zatizeni bez ohledu na to, zda jsou urfena pro priimysl, femesla, stavebnictvi,
zemé&délstvi nebo pro pouziti v domécnostech. Dale sem patii vyroba specidlnich zafizeni pro
cestujici nebo nakladni dopravu. V této kategorii se rozliSuje mezi vyrobou specidlnich stroji
uréenych pro urcitd hospodarska odvétvi, to znamena pro vyluéné pouzivani v nékterém odvetvi
dle CZ-NACE, nebo malou skupinou odvétvi dle CZ-NACE, a strojii uréenych pro vSeobecné
vyuZiti, to znamena v Siroké Skéle hospodatskych odvétvich dle CZ-NACE. Tato kategorie dale
zahrnuje ostatni specialni stroje, nezahrnuté v jinych oddilech klasifikace, nezavisle na tom,
zda jsou nebo nejsou vyuzivany v ur€itém procesu vyroby, napt. pojizdné pout'ové atrakce ¢i
vybaveni pro automatické bowlingové drahy. Tato kategorie naopak nezahrnuje vyrobu
kovodélnych vyrobkl pro vSeobecné pouziti (oddil 25), vyrobu kontrolnich zatizeni, pocitact,
méficich a zkuSebnich zafizeni, elektrickych rozvodnych a spinacich zatizeni (oddily 26 a 27)
a vyrobu dopravnich zatizeni (oddily 29 a 30).

Kritérii, kterd musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl, malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je
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zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

VyhlaSka pfifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni mé sviij ptivod v
obsahu smérnice NIS2 a vyhlaska jej neptekracuje.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby motorovych vozidel (kromé
motocykll), piivést a navest ve smyslu oddilu 29 klasifikace CZ-NACE. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,,vyroby motorovych vozidel (kromé motocykl), privesi a
navesu podniky vykonavajicimi kteroukoliv z hospodarskych cinnosti ve smyslu sekce C oddilu
29 klasifikace NACE Rev. 2. Uvedenému oddilu odpovida oddil 29 piilohy ke sdéleni Ceského
statistického ufadu ¢. 400/2024 Sb., o aktualizaci Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-
NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je zaprvé to, ze ten, kdo danou
sluzbu poskytuje, musi splitovat podminku ,,vyrobce motorovych vozidel (kromé motocykli),
privésit a navést ve smyslu oddilu 29 klasifikace CZ-NACE®, a zadruhé kritéria ,,sériové
vyroby osobnich motorovych vozidel®, ,,velkého podniku®, nebo ,,sttedniho podniku®.

Vyrobce motorovych vozidel, pfivést a navést ve smyslu oddilu 29 klasifikace CZ-NACE je
tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze vykonava danou ¢innost podle zminéné klasifikace.
Tato kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického ufadu zahrnuje
vyrobu motorovych vozidel pro pfepravu osob nebo nakladu a jejich motorti, zahrnuje také
vyrobu riznych dilt, ptislusenstvi a vyrobu piivési a navési. Naopak opravy, udrzba a
pfestavby motorovych vozidel (kromé piestavby na alternativni pohon) vyrdbénych v této
kategorii jsou zafazeny ve skuping 45.20.

Kritérii, kterd musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6.
kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikd. Toto doporudeni je
zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjektii pouziva, a proto
to tak ¢ini 1 tato vyhlaska. Vedle téchto velikostnich kritérii plynoucich ptimo ze smérnice je
ve vyhlasce stanoveno dalsi kritérium, a to ,,sériova vyroba osobnich motorovych vozidel*.

Vyhlaska ptitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V piipadé vySe uvedenych kritérii je rezim nastaven tim zplisobem, Ze pokud organ
nebo osoba bude velkym nebo stifednim podnikem, je mu pfifazen vychozi reZzim niZzSich
povinnosti. Pokud vSak (bez ohledu na svou velikost) sériove vyrabi osobni motorova vozidla,
je mu pfifazen vychozi rezim vysSich povinnosti. Divodem pro toto rozdéleni rezimi
povinnosti je zasadni ekonomicky vyznam spole¢nosti provozujicich sériovou vyrobu osobnich
motorovych vozidel pro hospodaistvi Ceské republiky. Podle statistik Ceského statistického
titadu produkce v Ceské republice jako jedna ze zakladnich slozek hrubého doméciho produkti
¢inila v roce 2023 ptiblizné 17,298 bilionu K¢, z toho produkce zpracovatelského pramyslu
Cinila pfiblizné 6,183 bilionu K& (nejvice z jednotlivych odvétvi v tabulce k Produkei podle
odvétvi, b&zné ceny, HDP Vyrobni metoda, v Databazi narodnich uéti Ceského statistického
tfadu'?). Sluzba ,,vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykli), pfivést a navésii ve smyslu
oddilu 29 klasifikace CZ-NACE* se na produkci v roce 2023 podilela ¢astkou ptiblizné 1,795
bilionu K¢ (nejvice z jednotlivych sluzeb zpracovatelského primyslu, a dokonce nejvice ze
viech sluzeb v tabulce k Narodnimu hospodaistvi celkem: Gidet vyroby, Uty vyroby a tvorby

14 Dostupné zde: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek prod
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diichodti, HDP Vyrobni metoda, v Databazi narodnich uétd Ceského statistického ufadu'®).
Plati tedy, ze rozdéleni rezimi povinnosti zohlediuje klicovou roli sluzby ,,vyroby motorovych
vozidel (krom¢ motocykl), piivést a navést‘ jak v ramci zpracovatelského primyslu, tak také
v ramci narodniho hospodaistvi Ceské republiky, a Ze je vy$si rezim povinnosti zacilen na ty
ekonomické subjekty, které se na produkci uvedené sluzby podili nejvyraznéjSim zptisobem.

Patou sluzbou vramci tohoto odvétvi je sluzba vyroby ostatnich dopravnich prostredka
a zafizeni ve smyslu oddilu 30 klasifikace CZ-NACE. Tato sluzba odpovida pozadavku
smérnice NIS2 na regulaci ,,vyroby elektrickych zarizeni kteroukoliv z hospodarskych cinnosti
ve smyslu sekce C oddilu 30 klasifikace NACE Rev. 2*. Uvedenému oddilu odpovida oddil 30
ptilohy ke sdéleni Ceského statistického Gfadu &. 400/2024 Sb. o aktualizaci Klasifikace
ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE). Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je
zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,vyrobce ostatnich
dopravnich prostfedkt a zatizeni oddilu 30 klasifikace CZ-NACE®, a zadruh¢ kritéria ,,velkého
podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku®.

Vyrobce ostatnich dopravnich prosttedki a zatizeni ve smyslu oddilu 30 klasifikace CZ-NACE
je tim, kdo poskytuje teSenou sluzbu, protoze vykonavd danou cinnost podle zminéné
klasifikace. Tato kategorie v souladu s vysvétlujicim dokumentem Ceského statistického tiadu
zahrnuje vyrobu ostatnich dopravnich prosttedki, napt. vyrobu ¢luni a stavbu lodi (kompletaci,
nikoli vyrobu jednotlivych dili), vyrobu kolejovych vozidel a lokomotiv, letadel a kosmickych
lodi a vyrobu jejich dilti, motocykli a jizdnich kol apod.

Kritérii, kterd musi vyrobce naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl, malych a stiednich podnikii. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjektii pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcCujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Vyhlaska ptitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v
obsahu smérnice NIS2 a vyhlaska jej nepiekracuje.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné prifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

8. K Odvétvi: Potravinarsky priamysl

Odvétvi Potravinatrského primyslu je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze I1. Toto

odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramci piedchdzejici pravni upravy. Odvétvi podle
této vyhlaSky obsahuje tfi sluzby, kterymi jsou primyslova vyroba potravin, pramyslové

15 Dostupné zde: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.so
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zpracovani potravin a velkoobchodni distribuce potravin. Regulovanou sluzbou ve smyslu
zakona se dand sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také
alespon jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium) poskytovatele regulované sluzby —
zaroven se tak tento orgdn nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby. Rozdé€leni
odvétvi na tfi samostatné regulované sluzby odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci
odvétvi vyroby, zpracovani a distribuce potravin, uvedeného pod bodem 4 ptilohy II.

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o potravinach®) adaptuje
do ¢eského pravniho fadu natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se
Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.
Ackoli zdkon o potravindch pojmy vyroby a zpracovani potravin sdruzuje a zpracovani potravin
povazuje za soucast jejich vyroby, s ohledem na textaci nafizeni ¢. 178/2002 (které tyto pojmy
pouzivd samostatné) bylo piistoupeno k regulaci vyroby a zpracovani potravin jako
samostatnych sluzeb. Gestorem v oblastech dotenych sluZzbami v odvétvi Potravinaisky
pramysl je Ministerstvo zeméd¢lstvi. Podle § 15 odst. 1 kompetenéniho zdkona je Ministerstvo
zemeéd¢lstvi také Ustiednim orgdnem statni spravy pro potravinarsky prumysl.

Pro vSechny regulované sluzby je spolecné, ze vychazeji z pozadavku smérnice NIS2 na
regulaci ,,potravinarského podniku ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpecnosti potravin, ktery se zabyva velkoobchodni distribuci a priimyslovou
vwrobou a zpracovanim*. Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora
dané oblasti — Ministerstvo zemédélstvi, ktery uvedl, Ze pod definici potravinatského podniku
spada kazdy vetfejny nebo soukromy podnik, ktery vykondva ¢innost souvisejici s jakoukoliv
fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin, pricemz tato definice obsazend v nafizeni
¢. 178/2002 neni z povahy nafizeni v ¢eském pravnim fadu dale doplnéna nebo upravena. Faze
vyroby, zpracovani a distribuce jsou taktéz definovany uvedenym nafizenim. Vyroba potravin
potravinafskymi podniky je pak také ¢innosti, kterd podléha kontrole, kterou vykonava jak
Statni zem&délska a potravinatska inspekce, tak Statni veterinarni sprava. Ufad tedy oslovil
i oba tyto ufady a byly mu poskytnuty seznamy subjektt, které v Ceské republice danou &innost
vykonavaji. Pro vSechny regulované sluzby v tomto odvétvi plati, Ze do jejich vymezeni
nespada hostinska ¢innost tak, jak je vymezena v nafizeni vlady €. 2782008 Sb., o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba primyslové vyroby potravin. Tato sluzba
odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Vyroby, zpracovani a distribuce potravin
potravindrskymi podniky, které se zabyvaji velkoobchodni distribuci a priimyslovou vyrobou a
zpracovanim, ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002
ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a poZadavky potravinového prava,
ziizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin . Natizeni ¢. 178/2002 je provedeno mj. i zdkonem o potravinach. S ohledem na
absenci definice vyroby potravin v nafizeni ¢. 178/2002 tedy zakon sam definuje vyrobu
potravin jako ¢isténi, tfidéni, upravovani, opracovani a zpracovani, véetné€ souvisejiciho baleni
a dalSich uprav potravin za ucelem uvadéni na trh, s vyjimkou ¢innosti spoc¢ivajici pouze
v samostatném procesu baleni nebo v krajeni nebo jiném zptsobu dé€leni potravin vcetné jejich
navazujiciho baleni.

Potravinami se v souladu s nafizenim ¢. 178/2002 rozumi latky nebo vyrobky urcené ke
konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize diivodné predpokladat, Ze je ¢lovek bude konzumovat.
Patii mezi né¢ mj. i zvykacky, napoje nebo jakékoli latky, které jsou do potravin umyslné
piidavany béhem jejich vyroby, ptipravy nebo zpracovani (vCetné napt. vody). Naopak za
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potraviny ve smyslu uvedeného nafizeni, a tedy i vyhlasky, se nepovazuji krmiva, Ziva zvitata
(pokud nejsou ptipravena pro uvedeni na trh k lidské spotiebé), rostliny pred sklizni, 1é¢ivé
piipravky a zdravotnické prostiedky, kosmetické prostfedky nebo tabak a tabakové vyrobky.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je za prvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi splitovat podminku ,,potravinaiského podniku* (vyklad k tomuto pojmu viz
vyse), za druhé musi jit o podnik, ktery se zabyva prumyslovou vyrobou potravin, a za treti
musi splnit kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku*.

Pojem ,,primyslové vyroba“ nema v ¢eském ani evropském pravu svou definici. Jeho vyznam
je tak nutno hledat ve smyslu a ucelu regulace smérnice NIS2 a systematice ostatnich
relevantnich pfedpisti. Smyslem uvedeného ustanoveni smérnice NIS2 je regulace subjektt
zapojenych do potravinového vyrobniho fetézce. Regulace vSak necili na malé zeméd€lce,
lokalni vyrobce nebo dodavatele koneénym zakaznikiim, naopak mifi na spole¢nosti na
spolecném trhu zaméiené na velkoobchodni vztahy a primyslovou vyrobu velkych objemi.
Obecné lze priimyslove vyrabéné potraviny popsat jako takové potraviny, které byly v disledku
ur¢itého vyrobniho procesu pfeménény na nové a s rozdilnymi vlastnostmi (miiZe jit napf.
konzervovani, mrazeni, pfedvafeni nebo fermentaci). Stejn¢ tak miize jit o potraviny
pramyslove zpracované za ucelem zjednoduseni nebo zlevnéni vyroby, skladovéni, pfipravy
nebo konzumace potravin, ptipadné upravy jejich chuti. Vychazet l1ze také z klasifikace CZ-
NACE, kterda v ramci kategorie C — Zpracovatelsky primysl definuje ¢innosti vyroby
potravinaiskych vyrobkli a ndpoji a vénuje se jejich charakteristice z pohledu urovné
zpracovani.

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikl, malych a stfednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim
kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaSka. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Vyhléaska ptifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipadé€ obou kritérii — at’ uz sttedniho, nebo velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviy pivod v
obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby poZadavkem smérnice a jsou zaroven odvozeny
od vysSe zminéného evropského nafizeni, kde jsou vSechny sluzby pouZzivany jako jeden pojem,
je mozné v piipad¢é druhé i tfeti regulované sluzby — primyslového zpracovani potravin a
velkoobchodni distribuce potravin — v podstatné ¢asti vykladu analogicky odkazat na informace
uvedené vyse.

Co se ty€e prumyslového zpracovani potravin, ackoli je tato ¢innost s ohledem na definici
vyroby potravin obsaZenou v zdkoné o potravinidch obsahov€ zahrnuta v pojmu vyroba
potravin, vyhlaska jej uvadi explicitné vedle vyroby z toho diivodu, Ze nafizeni ¢. 178/2002
mezi témito pojmy rozliSuje a pouziva je nezavisle. Vyhlaska tedy zcela jasn¢ deklaruje, Ze
regulovany jsou obé& ¢innosti ve smyslu natizeni ¢. 178/2002, tedy jak vyroba, tak zpracovani
za uplatnéni primyslového omezeni. VysSe uvedeny vyklad vztahujici se k jednotlivym prvkim
sluzby priimyslova vyroba potravin vSak lze z toho diivodu analogicky aplikovat i na sluzbu
pramyslového zpracovani potravin.

Sluzba velkoobchodni distribuce potravin je pak, na rozdil od pfedchozich dvou, vazana na
definici poskytovatele jako potravinaiského podniku zabyvajiciho se velkoobchodni distribuci.
Zamg¢teni na velkoobchodni distribuci vylu€uje z regulace ty subjekty, které se vénuji vyluéné
dodavkam koncovym zékazniklim, typicky spotiebitelim. Ackoli pojem velkoobchod nema
svou zakonnou definici, nafizeni ¢. 178/2002 definuje pojem maloobchod, a to jako manipulaci
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s potravinami nebo jejich zpracovani a skladovani v misté prodeje nebo dodavky kone¢nému
spotfebiteli; maloobchod zahrnuje distribu¢ni termindly, provozy vetfejného stravovani,
zédvodni jidelny, podnikové restauracni sluzby, restaurace a dalSi podobné stravovaci
provozovny, obchody, distribu¢ni centra supermarketti a velkoobchodni prodejny. Uvedené
¢innosti jsou tedy z pojmu ,,velkoobchod*“ vylouceny. Lze tedy konstatovat, ze pod pojem
,velkoobchod“ nespada situace, kdy je prodavano finalnimu zakaznikovi, ktery potraviny
spotfebuje — tedy situace, kdy potraviny nejsou déale prodavany ¢i zpracovavany a poté
prodavany. Pojem distributor neni v nafizeni ¢. 178/2002 ukotven, nicmén¢ toto nafizeni ve
fazich vyroby, zpracovani a distribuce stavi vedle sebe pojmy jako jsou dovoz, skladovani,
pfeprava a distribuce, na zaklad€ ¢ehoz Ize dovodit, ze se jednd o rozdilné ¢innosti v danych
fazich vyroby. Zaroven také z natizeni ¢. 1907/2006, které je relevantni pro néasledujici odvétvi,
plyne, Ze distributor je osoba, kterd uvadi zbozi (respektive latku samotnou nebo obsazenou ve
smesi) na trh. S pojmem uvadéni na trh pracuje i1 nafizeni ¢. 178/2002, byt tento pojem jako
pojmovy znak kterékoliv jiné definice nepouziva. Z vyse uvedenych diivodi a pro jednotny
vyklad stejnych pojmii pro ucely této vyhlasky za distributora potravin nelze povazovat subjekt,
ktery zajist'uje ptepravu ¢i skladovani potravin, aniz by zbozi vlastnil a poté uvadél na trh — ve
spojeni s velkoobchodni ¢innosti tedy plati, Ze pro velkoobchodni distribuci musi byt zbozi
nakupovano a déle prodavano (at’ jiz zpracované, ¢i tak, jak bylo nakoupeno). Podpiirné lze
vychazet také z klasifikace CZ NACE, ¢iselného kodu 463 - Velkoobchod s potravinami, napoji
a tabakovymi vyrobky (s vyjimkou koédu 4635, ktery se zabyva tabdkovymi vyrobky), jez
kategorizuje jednotlivé ¢innosti spadajici pod velkoobchodni distribuci potravin.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZzim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

9. K Odvétvi: Chemicky prumysl

Odvétvi Chemického primyslu je dal§im z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoZe je vyzadovano v jeji ptiloze I1. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni upravy. Odvétvi podle
této vyhlasSky obsahuje Ctyii sluzby, kterymi jsou vyroba chemickych latek podléhajicich
registraci podle pfimo pouzitelného pifedpisu Evropské unie, uvadéni chemickych latek
podléhajicich registraci na trh podle ptfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, vyroba
predméth podléhajicich registraci nebo oznameni podle ptimo pouZitelného predpisu Evropské
unie a uzivani objektu za ucelem umisténi nebezpecné latky podle zdkona o prevenci zavaznych
havarii. Regulovanou sluZzbou ve smyslu zdkona se dané sluzba stdvd, jakmile organ nebo
osoba, ktera tuto sluzbu vykonéva, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive
kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroveinl se tak tento organ nebo osoba stava
poskytovatelem regulované sluzby. Podle § 13 odst. 1 pism. b) kompetencniho zdkona je
ustfednim organem statni spravy pro chemicky primysl Ministerstvo primyslu a obchodu.
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Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba Vyroba chemickych latek podlé€hajicich
registraci podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie!®. Tato sluzba odpovida pozadavku
smérnice regulovat ,,Podniky provadejici vyrobu latek a distribuci latek nebo smési ve smyslu
¢l. 3 bodu 9 a 14 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 a podniky
provddeéjici vyrobu predmétii ve smyslu ¢1. 3 bodu 3 uvedeného narizeni z latek ¢i smési.“. Utad
v otdzce transpozice pozadavku smérnice vyuzil informaci z konzultaci s Ministerstvem
ivotniho prostiedi, ktery Utadu poskytl zdkladni informace o postupu zatazeni objekt do
ptislusné skupiny podle zdkona €. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zplisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zmén¢ zékona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich piedpisit (zdkon o prevenci
zévaznych havarii), dale vysel z informaci ziskanych pfi transpozici ptivodni smérnice NIS a
nastaveni regulace tohoto odvétvi. Soudasné byl osloven Svaz chemického primyslu CR
s zadosti o konzultaci k nastaveni kritérii. Na tuto vyzvu Svaz chemického primyslu CR
nezareagoval. Utad dale pii koncipovani prvni sluzby zohlednil smysl a tcel regulace
chemického odvétvi ve smérnici NIS2 (popsany zejm. v divodové zpravé ke komisnimu
navrhu smérnice NIS2 ze dne 16. prosince 2020) a skute¢nost, Ze smérnice v této ¢asti pfimo
odkazuje na pojmy a regulaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze
dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o
zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni
natizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS
a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (dale jen ,nafizeni
REACH®). Stézejni povinnosti upravenou natizenim REACH je pfitom registrace chemickych
latek vyrdbénych nebo uvadénych na trh o uréitych objemech; s latkami nepodléhajicimi
registraci nejsou spojeny zadné vyznamné povinnosti. Z toho divodu bylo pfistoupeno k
omezeni regulované sluzby na vyrobu pouze takovych latek, se kterymi jsou spojeny stézejni
povinnosti stanovené nafizenim REACH. Zatazeni vyroby chemickych latek nepodléhajicich
registraci podle nafizeni REACH do regulace kybernetické bezpe€nosti by, s ohledem na vyse
uvedené, nebylo pfiméfené. Dle Evropské agentury pro chemické latky (ECHA) neni vyrobcem
ten, kdo pouze misi latky do smési— pro tyto pfipady se tedy regulace vyroby chemickych latek
podléhajicich registraci neuplatiiuje (nafizeni REACH takové subjekty popisuje jako ,,nasledné
uzivatele®).

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim
kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaska.

Kritéria poskytovatele regulované sluzby jsou také urCujici pro prvotni piifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptfipadé naplnéni kritéria sttedniho nebo velkého podniku je jako vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviyj
puvod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

ProtoZe jsou prvni tfi sluzby tohoto odvétvi pozadavkem smérnice a jsou zaroveil odvozeny od
vySe zminéného evropského natfizeni, je mozné v piipadé dalSich dvou sluzeb — Uvadéni
chemickych latek podléhajicich registraci na trh podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie a Vyroba pfedméti podléhajicich registraci nebo oznameni podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie— v obecné €asti analogicky odkazat na informace uvedené vyse.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES
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S ohledem na vySe uvedené informace bylo v pfipad¢ druhé sluzby ptistoupeno k regulaci
uvadéni chemickych latek podléhajicich registraci na trh podle pfimo pouzitelného ptedpisu
Evropské unie. Omezeni regulace distribuce chemickych latek podléhajicich registraci na
uvadéni (chemickych latek podléhajicich registraci) na trh podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU 2019/1020 ze dne 20. cervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu
vyrobkd s predpisy pIn¢€ respektuje dopady vycislené v divodové zpravé k pavodnimu
komisnimu navrhu smérnice NIS 2, Uvedenim latek na trh se rozumi jejich prvni dodani na trh
Unie. V piipade¢ této sluzby je zaroven na misté zminit, ze dle natizeni REACH je distributorem
LWJyzicka nebo pravnicka osoba usazend ve Spolecenstvi, véetné maloobchodnika, ktera pouze
skladuje a uvadi na trh ldatku samotnou nebo obsazenou v smési pro treti osoby*. Osoba
zajistujici realnou prepravu zbozi (tedy dopravni spolecnost) tedy nemulize byt povazovana za
distributora v tomto smyslu, pokud nebude zbozi uvadét na trh. Bude tedy regulovan jen takovy
subjekt, ktery registrované latky jako prvni uvede na trh. Tim bude zejména vyrobce latek
podléhajicich registraci, nicméné vzhledem k existenci importéra jakozto osoby, kterd ma
povinnost latku registrovat (aniz by ji vSak nezbytn¢ vyrobila) nebyla tato sluzba spojena se
sluzbou vyroby latek podléhajicich registraci.

Predmétem se dle natizeni REACH rozumi véc, ktera béhem vyroby ziskava urcity tvar, povrch
nebo vzhled urcujici jeji funkci ve vétsi mife nez jeji chemické slozeni. Vzhledem k diivodim
uvedenym u prvni regulované sluzby v tomto odvétvi bylo s ptfihlédnutim k natizeni REACH
pristoupeno k regulaci vyroby takovych predmétt, které reguluje nafizeni REACH.
Regulovanou vyrobou je tedy vyroba predmétl, které podléhaji registraci nebo ozndmeni ve
smyslu ¢l. 7 natizeni REACH. V ptipadé registrace je nezbytné naplnit mnozstvi piitomné latky
v predmétu, pfiemz zaroven je nezbytné, aby se tato latka pii bézném pouziti z pfedmétu
uvoliiovala. Oznamovat se predméty musi rovnéz v ptipadé naplnéni mnozstvi ptitomné latky
v pfedmétu a jeji koncentraci, pfi¢emz se jedna o latky dle ¢lankd 57 a 59 natizeni REACH,
nebot’ je lze v obecném smyslu oznacit za nebezpecné. Pro ucely klasifikace, zda se jedna o
predmét ¢i latku/smés je k dispozici také katalog vydavany na strankdch ECHA zabyvajici se
identifikovanymi hrani¢nimi ptipady a odiivodnénim jejich vyieseni.

Ctvrtou regulovanou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba Uzivani objektu za tcelem
umisténi nebezpecné latky podle zdkona o prevenci zavaznych havarii. Toto kritérium vychazi
z narodnich pozadavkl a navazuje na jiz zavedenou regulaci objektli, ve kterych je umisténa
nebezpecna latka, majici za cil snizeni pravdépodobnosti vzniku a omezeni nasledkti zdvaznych
havarii na zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek v téchto objektech a v jejich
okoli (zékon o prevenci zavaznych havérii). Také vyklad jednotlivych kritérii této sluzby pak
bude vychézet z vykladu pojml zavedenych v zakoné o prevenci zdvaznych havarii.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé¢ je to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje,
je provozovatelem objektu podle zdkona o prevenci zavaznych havérii, tedy osobou uzivajici
objekt, ve kterém je nebo bude umisténa nebezpecna latka v mnozstvi stejném nebo veét§im, nez
je mnozstvi uvedené v ptiloze 1 k zdkonu o prevenci zavaznych havarii v sloupci 2 tabulky I
nebo II, resp. ktery byl zatfazen do skupiny A nebo do skupiny B rozhodnutim krajského tradu.
Soucasné musi byt poskytovatel sluzby sttednim nebo velkym podnikem.

Do regulace spada pouze provozovatel objektu, nikoli uzivatel objektu ve smyslu § 2 pism. d)
zdkona o prevenci zdvaznych havérii. UZzivatelé objektll, tedy osoby uzivajici objekty, ve
kterych jsou nebo budou skladovany nebezpecné latky v mnozstvi pod vyse uvedenou hranici,
jsou z regulace kybernetické bezpecnosti vylouceni z diivodu, Ze i zdkon o prevenci zdvaznych
havarii témto osobam piiznava pouze minimum povinnosti. Zatazeni t€chto osob do regulace
kybernetické bezpecnosti by tedy nebylo pfiméiené.

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim
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kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaska. Ackoli jde o regulaci vychézejici z narodnich pozadavkd, kritérium velikosti bylo
zvoleno z ditvodu zajisténi pfimérenosti regulace a zahrnuti pifedevsim téch subjektd, u nichz
se s ohledem na jejich velikost a ekonomickou silu d& ocekévat vyssi potencidlni nebezpecnost
objekti, které uzivaji.

Kritéria poskytovatele regulované sluzby jsou také urcujici pro prvotni piifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna. Rozrazeni subjektt do
vyssiho a nizsiho rezimu je v piipad¢ této sluzby odiivodnéno charakterem a nebezpecnosti
latek zarazenych do jednotlivych skupin a zvySenym zajmem statu na jejich ochrané. Objekty
zatazené do skupiny B obsahuji vétsi mnozstvi latek, jsou tedy zdvaznéjsi a v ptipad¢ havarie
téchto chemikalii l1ze divodné predpokladat velké dopady na zivoty a zdravi osob, majetek
a zivotni prostiedi.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim, a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluZzeb. V ramci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze piestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vyssich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

10. K Odvétvi: Vodni hospodarstvi

Odvétvi Vodniho hospodarstvi je dalsim z odvétvi uvedenych v priloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze I. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchéazejici pravni upravy. Odvétvi podle
této vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou provozovéani vodovodu slouziciho vetfejné
potiebé podle zdkona o vodovodech a kanalizacich a provozovani kanalizace slouzici vefejné
potiebé podle zdkona o vodovodech a kanalizacich. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se
dana sluZba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také kritérium
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotcenych sluzbami v odvétvi Vodni hospodarstvi je
Ministerstvo zemédélstvi. Podle § 15 odst. 1 kompetenéniho zékona je Ministerstvo
zeméd€lstvi také Ustfednim organem statni spravy pro vodni hospodaistvi, s vyjimkou ochrany
pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich
vod.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provozovani vodovodu slouZiciho vetejné
potiebé podle zakona o vodovodech a kanalizacich. Tato sluZzba odpovida pozadavku smérnice
naregulaci ,, Pitné vody, resp. dodavatelii a distributorii vody urcené k lidské spotrebeé ve smyslu
¢l. 2 bodu 1 pism. a) smernice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16.
prosince 2020 o jakosti vody urcené k lidské spotrebe, s vyjimkou distributorii, pro néz je
distribuce vody urcené k lidské spotiebé nepodstatnou casti jejich obecné cinnosti spocivajici
v distribuci komodit a zbozi“. Utad v otazce pfesné transpozice pozadavku smérnice oslovil
gestora dané oblasti — Ministerstvo zemé&d¢lstvi, ktery uvedl, ze ,, sluzbam ,, Drinking water“ a
., Waste water ““ nejlépe odpovida pojem provozovani vodovodii a provozovani kanalizaci, ktery
jev s 2 odst. 3 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu a o
zmené nékterych zakon, definovan jako souhrn cinnosti, kterymi se zajistuje dodavka pitné
vody nebo odvadeni a Ccisteni odpadnich vod. Rozumi se jim zejména dodrzovani
technologickych postupii pri odbéru, uprave a doprave pitné vody vcetné manipulaci, odvadenti,
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cisteni a vypousteni odpadnich vod, dodrzovani provozmich nebo manipulacnich radi,
kanalizacniho rFadu, vedeni provozni dokumentace, provozni a fakturacni mereni, dohled nad
provozuschopnosti vodovodit a kanalizaci, priprava podkladit pro vypocet ceny pro vodné a
stocné a dalsi souvisejici cinnosti. Subjekt, ktery tuto cinnost vykonava, pak tento zakon definuje
v § 2 odst. 5, jako provozovatele vodovodu nebo kanalizace — tedy osobu, ktera provozuje
vodovod nebo kanalizaci pro verejnou potrebu a je drzitelem povoleni k provozovani tohoto
vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym uradem. S ohledem k této skutecnosti Ize vyuzit
seznamy provozovatelii vodovodii a kanalizaci z databdze provozni evidence vodovodi a
kanalizaci (VUPE) spravované Ministerstvem zemédélstvi“. Na zékladé téchto informaci
vyhlaska definuje sluzbu jako provozovéani vodovodu slouziciho veiejné potiebé podle zakona
o vodovodech a kanalizacich, jak je uvedeno vyse. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u
této sluzby je zaprvé, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliovat podminku
provozovatele vodovodu podle zakona o vodovodech a kanalizacich a zadruhé kritéria ,,velkého
podniku® nebo ,stfedniho podniku®. V ramci mezirezortniho piipominkového fizeni této
vyhlasky probéhla také vzdjemna komunikace mezi Narodnim ufadem pro kybernetickou a
informacni bezpecnost a Svazem priamyslu a dopravy s cilem definovat smérnici pozadované
omezeni ,,(...) s vyjimkou distributorii, pro néz je distribuce vody urcené k lidské spotiebé
nepodstatnou casti jejich obecné cinnosti spocivajici v distribuci komodit a zbozi*. Pojem
,hepodstatna cast ¢innosti® neni mozné sdm o sobé definovat, nicméné na zakladé spolecné
domluvy doslo k doplnéni vyjimky ,, (provozovatel), jehoz prijmy spojené s touto sluzbou
tvorily alespon 5 % jeho obratu za posledni ucetni obdobi (...)“, ktera tento pozadavek
reflektuje. Provozovatel vodovodu podle zdkona o vodovodech a kanalizacich je tim, kdo
poskytuje feSenou sluzbu, protoze jak plyne z § 2 odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich,
je tim kdo ,, provozuje vodovod a je drzZitelem povoleni k provozovani tohoto vodovodu nebo
kanalizace vydaného krajskym uradem podle § 6 (tohoto zdkona)“. Pod tuto textaci nespada
regulace balené vody jednak na zaklad¢ vyse uvedeného vyjadieni gestora a jednak na zakladé
skute¢nosti, Ze voda spadéd pod definici jidla podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, které je feSeno v odvétvi Potravinafského primyslu. Nezahrnutim
pozadavku na regulaci balené vody v tomto odvétvi doslo k zamezeni zdvojené regulace téze
¢innosti.

Kritérii, kterd musi provozovatel vodovodu naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované
sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost podniku. Velikost podniku se
stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikil, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které
smérnice k rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak ¢€ini i tato vyhlaska. Tato
kritéria jsou také ur€ujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby podle
toho, o jaké kritérium se jednd. Vyjimka tykajici se 5 % obratu z dané sluzby znamena, ze i
ptesto, Ze subjekt sluzbu (v levém sloupci tabulky ve vyhlasce) vykonava a je provozovatelem
podle piislusného zakona (v pravém sloupci tabulky ve vyhlasSce), nenapliiuje podminku
vyznamnosti v piipad¢, Ze piijmy spojené s poskytovanim této sluzby netvoii 5 a vice procent
z jeho celého obratu, tedy vSechny piijmu z prodeje sluzeb ¢i zbozi, bez ohledu na naklady. To,
které piijmy se tykaji poskytovani této sluzby je potfeba vnimat tak, Ze se je jedna o piijmy ze
vSech Cinnosti, které jsou se sluzbou spojeny. Jinymi slovy, poskytovatel by tyto piijmy nemél,
pokud by tuto konkrétni sluzbu neposkytoval.

Vyhléaska ptitazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipadé¢ tii vySe uvedenych kritérii je rezim nastaven tim zptsobem, Ze pokud organ
nebo osoba bude velkym podnikem (nehled€ na pocet zakaznikil), je mu pfifazen vychozi reZzim
vyssich povinnosti. Pokud by byl stiednim podnikem, bude mu pfifazen vychozi rezim nizsich
povinnosti.
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Protoze také druhd sluzba v tomto odvétvi — provozovani kanalizace slouzici vefejné potiebe
podle zédkona o vodovodech a kanalizacich — je pozadavkem smérnice a zaroven je také pro tuto
sluzbu mozno uvést vSe vyse zminéné analogicky, lze v jejim piipadé priméfené odkazat na
odlivodnéni vyse.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou regulovanou sluzbu, stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé, nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledn¢ pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zékona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vyssSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

11. K Odvétvi: Odpadové hospodarstvi

Odvétvi Odpadového hospodaistvi je dalsim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze II. Toto
odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramci piedchazejici pravni upravy. Odvétvi podle
této vyhlasky obsahuje Ctyfi sluzby, kterymi jsou provoz zatizeni ur¢eného pro nakladani s
odpady, obchodovani s odpadem, zprostiedkovani nakladani s odpadem a pteprava odpadu.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se dana sluzba stdva, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium)
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby. Gestorem v oblastech dot¢enych sluzbami v odvétvi Odpadové hospodatstvi
je Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Podle § 19 odst. 2 kompeten¢niho zdkona je Ministerstvo
zivotniho prostiedi také ustfednim organem statni spravy pro odpadové hospodaistvi.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provozu zafizeni ur¢eného pro nakladani
s odpady podle zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé;Sich ptedpist, s vyjimkou
zafizeni urenych pro sklad odpadi, které vznikly pfi ¢innosti jeho provozovatele. Tato sluzba
odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, Nakladani s odpady podniky provadejicimi
nakladani s odpady ve smyslu ¢l. 3 bodu 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES, avsak s vyjimkou podnikii, pro které nakladani s odpady nepredstavuje hlavni
hospoddrskou cinnost*. Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora
dané oblasti — Ministerstvo zivotniho prosttedi, ktery uvedl, Ze ,, podle clanku 3 bodu 9 smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech, se pro ucely této smeérnice rozumi ,,nakladanim s odpady* sber,
preprava, vyuziti (véetné trideni) a odstranovani odpadii, véetné dozoru nad témito cinnostmi
a nasledné péce o mista odstranéni a vcetné cinnosti provadenych obchodnikem nebo
zprostiedkovatelem (...). Ze smernice o odpadech a zakona o odpadech vyplyva, Ze do definice
., podnikii nakladajicich s odpady * pro Vasi potrebu spadaji:

— I. zarizeni urcend pro nakladani s odpady, coz jsou podle § 11 odst. 1 pism. r) zdakona C.
541/2020 Sb., o odpadech (...),

— II. obchodnici s povolenim podle § 26 odst. 1 (zakona o odpadech) (...),

— III. zprostredkovatelé podle § 45 odst. 1 (zakona o odpadech) (...), a

— 1IV. dopravci ohlaseni podle § 95 odst. 1 (zékona o odpadech) (...).“

Smérnice NIS2 uvadi, Ze cili na regulaci pouze téch podniki, pro které nakladani s
odpady ptedstavuje hlavni hospodaiskou ¢innost. Problematické v tomto ohledu jednak je, ze
existuje Cesky zakon, ktery podniky naklddajici s odpady jiz vymezuje a stanovuje jim
povinnosti, jednak také, Ze konstrukce dodate¢ného kritéria hlavni hospodarské ¢innosti by v
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praxi mohlo zapfiCinit obchazeni smyslu zdkona a vyvolat otazky problematického urcovani
ukazatelli, které nutné nemusi byt dostatecné vypovidajici (napiiklad udaje obsazené v
obchodnim rejstiiku, obrat, zisk, pocet zaméstnanct zabyvajicich se jednotlivymi ¢innostmi
apod.). Jedinou pomuckou, kterou bylo mozné aplikovat v této vyhlasce, je stanoveni, Ze
zafizenim ur¢enym pro nakladani s odpady se rozumi zatizeni urené pro nakladani s odpady
podle zékona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, s vyjimkou zafizeni ur¢enych pro sklad odpadi,
které vznikly pfi ¢innosti jeho provozovatele.

Na zéaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje prvni sluzbu jako provoz zafizeni ur¢eného pro
nakladani s odpady. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, ze ten,
kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,, provozovatele zarizeni urceného pro
nakladani s odpady podle zdkona o odpadech* a zadruhé kritéria ,,velkého podniku® nebo
»sttedniho podniku®. V rdmci mezirezortniho piipominkového fizeni této vyhlasky probehla
také vzajemna komunikace mezi Narodnim Gfadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost
a Svazem prumyslu a dopravy s cilem definovat smérnici pozadované omezeni ,.(...) avsak s
vyjimkou podnikui, pro které nakladani s odpady nepredstavuje hlavni hospodarskou cinnost .
Pojem ,.hlavni hospodéiskou ¢innost* neni mozné sam o sob¢ definovat, nicmén¢ na zakladé
spole¢né domluvy doslo k doplnéni vyjimky ,, (provozovatel), jehoz prijmy spojené s touto
sluzbou tvorily alespon 5 % jeho obratu za posledni ucetni obdobi (...) “, kterd tento pozadavek
reflektuje.

Provozovatel zatizeni ur¢eného pro nakladani s odpady podle zdkona o odpadech je tim, kdo
poskytuje fesenou sluzbu, protoze ma od okamziku prevzeti odpadu do zafizeni urceného pro
naklddani s odpady ve vztahu k tomuto odpadu vSechny povinnosti provozovatele zatizeni
stanovené zakonem o odpadech a stava se jeho vlastnikem. Mnozina provozovatell zafizeni
uréenych pro nakladani s odpady podle zdkona o odpadech vSak neobsahuje zatfizeni urcend pro
sklad odpadii vzniklych pfi ¢innosti jeho provozovatele — tim neni dotcena regulace subjektu,
které spolecné se zafizenim uréenym pro sklad opadl vzniklych pfi ¢innosti provozovatele
zaroven provozuji zafizeni, které do této kategorie nespadd. Smyslem této vyhlasky ani
smérnice neni ukladat povinnosti v oblasti odpadového hospodarstvi nepodnikajicim fyzickym
osobam, které jsou ptvodci odpadu, nybrz tém, ktefi s odpady nakladaji z titulu daného
smérnici Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/851, respektive na zaklad¢ zakona ¢.
541/2020 Sb., o odpadech, ktery tuto smérnici transponuje a ktery vyzaduje po jednotlivych
¢lancich fetézce nakladani s odpadem povoleni vydané pifislusSnym krajskym Gfadem, ptipadné
ohlaseni ptislusnému krajskému tradu (v ptipadné zprostredkovateld a dopravceit).

Kritérii, kterd musi provozovatel zafizeni uréeného pro naklddani s odpady naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velka velikost
daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v
souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd,
malych a stfednich podnikli. Toto doporuceni je zadkladnim kritériem, které smérnice k
rozd€lovani povinnych subjektli pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou
také urCujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké
kritérium se jedna. Vyjimka tykajici se 5 % obratu z dané sluzby znamena, Ze 1 pfesto, ze
subjekt sluzbu (v levém sloupci tabulky ve vyhldSce) vykonavé a je provozovatelem podle
piislusného zakona (v pravém sloupci tabulky ve vyhlaSce), nenaplituje podminku vyznamnosti
v ptipadé, Ze ptijmy spojené s poskytovanim této sluzby netvoii 5 a vice procent z jeho celého
obratu, tedy vSechny pfijmi z prodeje sluzeb ¢i zbozi, bez ohledu na néklady. To, které ptijmy
se tykaji poskytovani této sluzby je potfeba vnimat tak, Ze se je jedné o ptijmy ze vSech ¢innosti,
které jsou se sluzbou spojeny. Jinymi slovy, poskytovatel by tyto piijmy nemé¢l, pokud by tuto
konkrétni sluzbu neposkytoval.
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Vyhlaska ptfifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz stfedniho, velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizSich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij pavod v
obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi vSechny sluzby pozadavkem smérnice a jsou zaroven odvozeny
od vyse zminéné evropské sméernice a zakona, ktery ji transponuje, je mozné v piipadé¢ dal§ich
tti sluzeb — obchodovani, zprostiedkovani i piepravy odpadu — analogicky odkazat na
informace uvedené vySe. Piehled potencidlnich dotcenych subjektl je vefejné dostupny na
strankéach informacniho systému odpadového hospodarstvi (https://visoh2.mzp.cz).

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stavd se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoil u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssSich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

12. K Odvétvi: Letecka doprava

Odvétvi Leteckd doprava je dal§im z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi
Jiz bylo systematicky regulovano v ramci pfedchazejici pravni upravy. Odvétvi podle této
vyhlasky obsahuje Ctyfi sluzby, kterymi jsou provoz obchodni letecké dopravy podle zakona o
civilnim letectvi, provoz mezinarodniho letist¢ podle zakona o civilnim letectvi, provoz
pomocnych zafizeni souvisejicich s provozem a obsluhou letadel v rdmci mezinarodniho letisté
podle zdkona o civilnim letectvi a letové navigaéni sluzby podle ptimo pouzitelného ptedpisu
Evropské unie. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ
nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také alespont jednu podminku vyznamnosti
(dfive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba
stava poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotcenych sluzbami v odvétvi
Letecka doprava je Utad pro civilni letectvi. Podle § 17 kompetenéniho zékona je sou¢asné
ustfednim orgénem statni spravy ve v€cech dopravy Ministerstvo dopravy.

Utad v otazce presné transpozice jednotlivych pozadavkt smérnice NIS2 oslovil gestora dané
oblasti — Utad pro civilni letectvi, ktery uvedl, Ze pojmy pouzivané smérnici NIS2 pro definici
druhu subjektu jsou pro potieby transpozice smérnice nadale pln¢ vyuZitelné. Prestoze se v
ramci velkého mnozstvi pozadavkll smérnice NIS2 jednd o odkaz na unijni nafizeni, jehoZ
transpozice do cCeského pravniho tadu neni potfebnd, mnoho pojmi je definovano
1 vnitrostatnim pravem, konkrétné zakonem €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Z terminologie
zékona o civilnim letectvi tato vyhlaska v podstatné mife vychézi.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz obchodni letecké dopravy podle zdkona
o civilnim letectvi. Tato sluzba odpovidéa pozadavku smérnice NIS2 na regulaci letecké dopravy
a leteckych dopravci ve smyslu ¢l. 3 bodu 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
300/2008 ze dne 11. biezna 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi,
vyuzivanych ke komer¢nim ti¢elim. Definice leteckého dopravce obsazend v zakoné ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, pak pracuje s obdobnou formulaci. Také pfedchozi smérnice definovala
regulovany druh subjektu v tomto odvétvi shodnym zplisobem, proto bylo mozné transpozici
smérnice NIS2 uchopit obdobnym zplisobem jako transpozici predchozi smérnice v zdkoné¢ €.
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181/2014 Sb. I na zakladé konzultace s Utadem pro civilni letectvi vyhlaska definuje sluzbu
jako provoz obchodni letecké dopravy.

Leteckym dopravcem se dle § 2 odst. 11 zédkona o civilnim letectvi rozumi osoba opravnéna
provozovat obchodni leteckou dopravu na zaklad€ licence nebo jiného obdobného opravnéni.
Obchodni leteckou dopravou se podle stejného zakona rozumi doprava osob, zvitat, zavazadel,
posty nebo jiného ndkladu letadlem za uplatu. Nekomercni letecti dopravci tedy nejsou v
regulaci zahrnuti.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikl. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjektii pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Uvedena kritéria jsou také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jednd. Vychozi vyssi rezim poskytovatele regulované
sluzby se aplikuje na letecké dopravce, ktefi jsou velkym podnikem. Do rezimu nizSich
povinnosti pak spadnou takovi leteCti dopravci, ktefi jsou stfednim podnikem a zaroven
nenaplni kritéria pro zatazeni do vyssiho rezimu.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz mezinarodniho letisté podle zdkona o
civilnim letectvi. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci ,, 7idicich orgadnii
letiste ve smyslu cl. 2 bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11.
brezna 2009 o letistnich poplatcich a regulaci letist ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 uvedené smérnice,
vcetné hlavnich letist uvedenych v priloze II, casti 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské
dopravni siteé“ (zminéné natizeni bylo po vydani smérnice NIS2 zruSeno a nahrazeno nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné natfizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢.
913/2010 a o zruseni nafizeni (EU) €. 1315/2013). Na zaklad¢ pozadavki smérnice NIS2 a
informaci od gestora odvétvi vyhlaska definuje sluzbu jako provoz letisté. Citované evropskeé
predpisy definuji ,fidici organy letiSté* jako subjekty, které maji za ukol spravu a fizeni
infrastruktury letist¢ nebo sité letist’ a koordinaci a fizeni ¢innosti riznych hospodaiskych
subjektl pfitomnych na danych letiStich nebo sitich letist. Letistém je pak jakykoliv pozemek
zvlast’ prizpusobeny pro pfistavani, vzlet a manévrovani letadel, véetné pomocnych zatizeni
souvisejicich s provozem a obsluhou letadel a zafizeni potifebnych k zajiSténi obchodnich
leteckych sluzeb. Hlavnimi letiSti, tedy letiSti majicimi nejvétsi strategicky vyznam pro
dosazeni cilii rozvoje transevropské dopravni sité, jsou na tizemi Ceské republiky v souladu s
citovanym nafizenim €. 1315/2013 (i natfizenim 2024/1679) stanovena letist¢ v Praze a Ostrave.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné: poskytovatel
sluzby musi byt provozovatelem mezinarodniho letiSt¢ podle zdkona o civilnim letectvi s
docasnym ¢i trvalym vyhrazenym bezpecnostnim prostorem podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o spolec¢nych pravidlech v oblasti
ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny. Zaroveit musi byt tento provozovatel letisté
bud’to sttednim nebo velkym podnikem. LetiStém se v souladu s €l. 2 odst. 7 zakona o civilnim
letectvi rozumi Gzemné vymezend a vhodnym zpiisobem upravena plocha véetné¢ souboru
leteckych staveb a zafizeni letiStg, trvale urend ke vzletim a pfistavani letadel a k pohybim
letadel s tim souvisejicim. Provozovatelem leti$té je osoba, kterd je drzitelem povoleni k
provozovani letiSté€ podle zdkona o civilnim letectvi. Vyhlaska nerozliSuje mezi vefejnymi a
nevetejnymi letisti, do regulace spadaji oba druhy. Mezindrodnim letist€ém se podle zdkona o
civilnim letectvi rozumi celni leti§té¢ urena a vybavena k uskute¢iiovani jak vnitrostatnich a
vnitinich letd, tak i letdl, pfi nichZ je ptekrocena vnéjsi hranice podle jiného pravniho ptedpisu.
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K volbé¢ kritéria mezinarodniho letisté bylo pfistoupeno z toho divodu, ze smérnice NIS2
upravuje vnitini trh a odkazuje na letisté¢ regulovand evropskou legislativou. Regulace Cisté
vnitrostatnich letist mensiho vyznamu, kterd nemaji vliv (nebo jen minimalni) na fadné
fungovani vnitiniho trhu, by tedy S$la nad ramec rozsahu regulace smérnice NIS2. Zaroven tato
kategorie obsahne vSechna hlavni letisté, jak smérnice pozaduje.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikli. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjektii pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

Uvedena kritéria jsou také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jednd. Vychozi vyssi rezim poskytovatele regulované
sluzby se aplikuje na ty provozovatele mezinarodniho letisté, kteti jsou velkym podnikem. Do
rezimu niz§ich povinnosti pak spadnou takovi letecti dopravci, ktefi jsou sttednim podnikem a
zaroven nenaplni kritéria pro zatazeni do vyssiho rezimu.

Tteti sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz pomocnych zafizeni souvisejicich s
provozem a obsluhou letadel v ramci mezinarodniho letist€¢ podle zakona o civilnim letectvi.
Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci subjekti provozujicich pomocna
zafizeni v ramci letiSt. Pojem pomocnd zatizeni v rdmci leti$té neni v piedpisech regulujicich
leteckou dopravu definovan, pouze ve smérnici 2009/12/ES je stanoveno, Ze pomocnd zatizeni
souvisejici s provozem a obsluhou letadel jsou soucasti letiSt€. Pomocnd zatizeni tedy budou
standardné soucasti letist¢, nicméné ne kazdy provozovatel pomocného zatizeni bude
automaticky provozovatelem letisté¢. Z toho diivodu smérnice NIS2 pozaduje explicitné
i regulaci této Cinnosti. Také predchozi smérnice definovala regulovany druh subjektu v tomto
odvétvi shodnym zptisobem, proto bylo mozné transpozici smérnice NIS2 uchopit obdobnym
zpusobem jako transpozici predchozi smérnice v zakoné ¢. 181/2014 Sb. V souladu s piedchozi
pravni Upravou zde tedy budou regulovana jako soucédst dané sluzby zejm. meteosluzby,
radiomajéaky, svételna navéstidla apod.

Z vyjadreni gestora odvétvi vyplyva, Ze pod pojmem pomocna zafizeni v ramci letisté, ktera
nejsou pod kontrolou provozovatele letisté, vidi zejména poskytovatele odbavovacich sluzeb a
poskytovatele meteorologické sluzby. Gestor dale uvedl, Ze v odvétvi letecké dopravy je
standardn€ pouzivan termin pomocné prostiedky, ktery obsahuje napt. pojizdné schody,
nastupni mistky, manipulaéni vozidla (catering, uklid, vykladka, nakladka leteckych zasilek,
materidly leteckého dopravce.) apod. Z hlediska terminologie s t€mito prostfedky manipuluji
napf. handlingové spole¢nosti. Tyto ¢innosti vSak do rozsahu regulace podle zakona nespadaji.

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné: poskytovatel
sluzby musi byt provozovatelem pomocnych zafizeni v ramci mezindrodniho letist€ podle
zékona o civilnim letectvi s doCasnym €1 trvalym vyhrazenym bezpe¢nostnim prostorem podle
nafizeni ¢. 300/2008. Zaroven musi byt tento provozovatel pomocnych zatizeni sttednim nebo
velkym podnikem. Limitace mezinarodnim letiStém zde vychazi z obdobnych diivoda jako u
sluzby provozu letisté.

Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a stiednich podnikli. Toto doporuceni je
zékladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto
to tak Cini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu
poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jednd. Vychozi vyssi rezim
poskytovatele regulované sluzby se aplikuje na velké podniky, do rezimu nizsich povinnosti
pak spadnou provozovatelé pomocnych zafizeni, kteti jsou stftednim podnikem. Toto pfifazeni
ma svij pivod v obsahu smérnice a vyhlaSka jej piejima bez dalsi konkretizace.

48



Pokud v praxi dojde k soub&hu ¢innosti provozu letisté a provozu pomocnych zafizeni v rdmci
stejné¢ho letisté u jednoho poskytovatele regulované sluzby (tzn. subjekt bude zajistovat obé
sluzby v ramci jednoho letisté), formalne bude tento subjekt poskytovat dvé regulované sluzby.
Jelikoz jsou vSak pomocné zafizeni souvisejici s provozem a obsluhou letadel soucasti letiste,
a tedy budou soucasti fizeni kybernetické bezpecnosti letisté, neni potieba vici t€émto aktivim
vykondvat totoznou ¢innost dvakrat.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba letovych navigaénich sluZeb podle piimo
pouzitelného ptedpisu Evropské unie. Tato sluzba ¢aste¢né odpovida pozadavku smérnice NIS2
na regulaci provozovatelt kontroly fizeni provozu poskytujicich sluzby fizeni letového provozu
ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10.
biezna 2004, kterym se stanovi ramec pro vytvofeni jednotného evropského nebe (rdmcové
nafizeni). Podle citovaného nafizeni se sluzbou fizeni letového provozu rozumi sluzba
poskytovana za ucelem urychleni a zajisténi fddného toku letového provozu a zabranéni nehod
mezi letadly a mezi letadly a pfekédzkami v manévrovacich prostorech. Také predchozi smérnice
definovala regulovany druh sluzby v tomto odvétvi shodnym zplsobem, proto bylo mozné
transpozici smérnice NIS2 uchopit obdobnym zptisobem jako transpozici predchozi smérnice
v zakoné €. 181/2014 Sb. Tato sluzba zaroven obsahuje ndrodni pozadavek v podobé& zahrnuti
letovych naviga¢nich sluzeb (ANS, jakozto nadmnozinu) a nikoliv pouze zahrnuti sluzeb tizeni
letového provozu (ATC, jakoZto podmnozinu ANS), pficemz do mnoziny letovych navigac¢nich
sluzeb patii také meteorologické sluzby (MET). Na zédkladé pozadavkl smérnice NIS2 a
informaci od gestora odvétvi vyhlaSka definuje sluzbu jako letové navigaéni sluzby. Obrazek
nize!” ukazuje vyznam ostatnich dil¢ich ¢innosti v rAmci letovych naviga¢nich sluzeb (ANS)
na tom, aby bylo zajisténé spravné fungovani smérnici pozadovaného fizeni letového provozu
(ATC).

Communications,
Alr Traffic Manag Asronautical Metsorological | | Search & Rescue R
[ (ATM) ] [ Services (AIS) ] [ sarvices (MET) J [ (SAR) ] "”“‘“{'é:;;'“"‘"“
l B—
l l l Communications
Alr Traffic Services Alr Traffic Flow Managemant Alr Space Management
(ATS) (ATEM) (ASM)

] Navigation service )
[ I l (VOR, NDB, DME)
Traffic Control Fl rmation
[All '.(A‘:C) ] [ mtns) J [M-ﬂha m] Surveillance services
(PSR, SSR)

Kritérium poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je stanoveno nasledovné: poskytovatel
sluzby musi byt provozovatelem sluzby fizeni letového provozu v prevazné ¢asti vzduSného
prostoru Ceské republiky podle nafizeni &. 549/2004. Toto kritérium ma za cil pokryt nejvétsi
poskytovatele sluzeb fizeni letového provozu, ktefi mohou vyraznym zplisobem ovlivnit fadné
zajistovani provozu ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky. Ackoli sluzby fizeni letového
provozu poskytuje na izemi Ceské republiky vice organizaci, pouze jedna je dedikovana pro
fizeni letového provozu v prevazné &asti vzdusného prostoru Ceské republiky — tou je Rizeni

17 Zdroj obrazku zde: Neiva, Rui. “Economic Efficiency of Air Navigation Service Providers: An Assessment in
Europe.” (2014).
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letového provozu Ceské republiky, statni podnik — a na nejvétsich Geskych letistich, a pouze
jedna tedy naplni toto kritérium poskytovatele regulované sluzby. Z informaci poskytnutych
gestorem odvétvi vyplyva, ze zbylé organizace opravnéné poskytovat sluzby fizeni letového
provozu poskytuji tyto sluzby lokalné zejm. v souvislosti s vyvojem, vyrobou a servisem
letadel. Tyto spolec¢nosti budou piipadné regulovany v rdmci jinych regulovanych sluzeb tohoto
odvétvi, predevsim v rdmci letovych navigacnich sluzeb. Druhé kritérium poskytovatele je
stanoveno nasledovné: poskytovatel sluzby musi byt poskytovatel letovych navigacnich sluzeb
podle natizeni ¢. 549/2004 a ur¢enym a osvédcenym poskytovatelem meteorologickych sluzeb
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.550/2004 ze dne 10. bfezna 2004, o
poskytovani letovych navigaénich sluzeb v jednotném evropském nebi, s plsobnosti pro
poskytovani meteorologickych informaci pro potieby letectvi v celé Ceské republice. Kritérium
uréeného a osvédceného poskytovatele meteorologickych sluzeb podle natizeni ¢. 550/2004 s
ptisobnosti pro poskytovani meteorologickych informaci pro potieby letectvi v celé Ceské
republice ma za cil zahrnout do regulace strategickou leteckou sluzbu, u nichz je tieba dbat
zvySen¢ho dlirazu na zajisténi bezpeCnosti informacnich systémt pouzivanych pro vykon
téchto sluzeb, nebot’ naruseni jeji bezpecnosti by mohlo mit vyznamny vliv na poskytovani
sluzeb v celém odvétvi letecké dopravy. Z uvedenych ditvodu je toto kritérium poskytovatele
regulované sluzby nezavislé na velikosti organizace. Takto urCenym a osvédCenym
poskytovatelem meteorologickych sluzeb poskytujicim meteorologické informace pro potieby
letectvi v celé Ceské republice je v soucasné dobé Cesky hydrometeorologicky Gstav.

Poskytovatelem letovych navigacnich sluzeb se podle natfizeni ¢. 549/2004 rozumi veskeré
vetejné nebo soukromé subjekty, které poskytuji letové navigaéni sluzby pro vSeobecny letovy
provoz a které¢ disponuji osvéd¢enim vydanym piislusnym organem.

Kritérium velikosti podniku neni pro tuto sluzbu s ohledem na vyse uvedené relevantni. Na dvé
organizace, které naplni kritérium poskytovatele regulované sluzby, se s ohledem na jejich
dilezitost pro celé odvétvi letecké dopravy aplikuje vychozi vyssi rezim poskytovatele
regulované sluzby nezéavisle na velikosti nebo skute¢nosti, ze se jedna o podnik.

Pro vSechny regulované sluzby v ramci komentovaného odvétvi plati, Ze jakmile néjaky organ
nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespoil jednu uvedenou sluzbu,
stava se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem regulovanych sluzeb. V ramci tohoto
odliivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy poskytovatel regulované sluzby miize
naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo dokonce miize poskytovat vice regulovanych
sluZzeb, je mu zdkonem nasledné pfifazen pouze jeden reZim poskytovatele regulované sluzby
(jedna se o ustanoveni zdkona tykajici se stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) —
pokud tedy alespoil u jedné regulované sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich
povinnosti poskytovatele regulované sluzby, musi ke vS§em regulovanym sluzbam pfistupovat
z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé na prvotni reZzim pfifazeny témto sluzbam ve
vyhlasce).

13. K Odvétvi: Drazni doprava

Odvétvi Drazni dopravy je dalS§im z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi
Jiz bylo systematicky regulovano v rdmci ptfedchazejici pravni upravy. Odvétvi podle této
vyhlasky obsahuje osm sluzeb, kterymi jsou provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty podle
zékona upravujiciho spravu zelezni¢ni dopravni cesty, provoz celostatni drahy podle zékona o
drahach, provoz regiondlni drahy podle zédkona o dradhach, provoz vefejné piistupné vlecky
podle zékona o drahach, provoz drazni dopravy na celostatni draze podle zdkona o drahach,
provoz drazni dopravy na regionalni draze podle zdkona o drahach, provoz drézni dopravy na
vefejné piistupné vlecce podle zdkona o drahich a provoz zatfizeni sluzeb podle zdkona o
drahach. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo
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osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive
kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroveinl se tak tento organ nebo osoba stava
poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotcenych sluzbami v odvétvi Drazni
doprava je Ministerstvo dopravy. Podle § 17 kompeten¢niho zdkona je Ministerstvo dopravy
také ustiednim organem statni spravy ve vécech dopravy.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty podle
zékona upravujiciho spravu zelezni¢ni dopravni cesty. Tato sluzba odpovidd pozadavku
smérnice na regulaci ,, Provozovatelu infrastruktury ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného
evropského Zeleznicniho prostoru®. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice
oslovil gestora dané¢ oblasti — Ministerstvo dopravy, ktery uvedl, Ze pojmu dle vySe uvedené
evropské smérnice odpovida ,, provozovatel drahy celostatni nebo regiondlni anebo verejné
pristupné vlecky“. Dle definice vySe uvedené smérnice je ,, provozovatelem infrastruktury
kazdy subjekt nebo podnik povéreny zejména ziizenim, spravou a udrzovanim Zeleznicni
infrastruktury, vcetné rizeni dopravy a zabezpeceni a signalizace. Funkce provozovatele
infrastruktury na zeleznicni siti nebo casti Zeleznicni sité je mozné prideélit riiznym subjektiim
nebo podnikum . Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaSka definuje sluzbu jako provozovani
zelezni¢ni dopravni cesty podle zakona upravujiciho spravu Zelezni¢ni dopravni cesty. Zakon
&. 77/2002 Sb., o akciové spolenosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a 0 zméné
zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o
staitnim podniku, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (oznaceny ve vyhlaSce zobecnénym
normativnim odkazem jako ,,zakon upravujici spravu zelezni¢ni dopravni cesty*) ve svém
ustanoveni § 2 popisuje Zeleznicni dopravni cestu jako Zelezniéni cestu celostatni drahy a drah
regionalnich ve vlastnictvi statu urCend k provozovani zelezni¢ni dopravy zelezni¢nimi
dopravci, k niz stat zarucuje dopravciim rovny a nediskriminacéni ptistup, zejména pii udélovani
licenci, pridélovani kapacity a stanoveni ceny za jeji uziti. Provozovanim zelezni¢ni dopravni
cesty jsou dle tohoto zdkona Cinnosti, kterymi se zabezpecuje a obsluhuje Zelezni¢ni dopravni
cesta a organizuje zelezni¢ni doprava podle zvlastniho pravniho pfedpisu, za ucelem
provozovani Zelezni¢ni dopravy Zelezni¢nimi dopravci, plnéni zdvazki z mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana, a pro uéely obrany statu a krizového fizeni, pfi¢emz tuto
¢innost vykonava statni organizace Sprava Zeleznic ve vefejném zajmu. Dle zdkona ¢. 266/1994
Sb., o drdhach (dale jen ,,zdkon o drahach*) § 32 odst. 1 ,, se kapacita drahy pridéluje na draze
celostatni a regiondlni a na verejné pristupné vlecce”, dale dle odst. 3 , Kapacitu drahy
pridéluje provozovatel dotcené drahy. Je-li draha ve viastnictvi statu, prideluje kapacitu drahy
statni organizace Sprava zeleznic. Jde-li o usek drahy ve viastnictvi statu od statni hranice
Ceské republiky po nejblizsi Zeleznicni stanici na vizemi Ceské republiky, pouzije se véta prvni.
Kapacitou drdhy se pak dle zdkona o drdhach § 10 rozumi ,,jeji vyuZitelna priijezdnost
umoznujici rozvrzeni pozadovanych tras vlakii na urcitéem useku drahy v urcitéem obdobi* a
ptidéleni kapacity je dle § 11 definovano jako ,,jedndni umoznujici vyuziti takového dilu z
celkové kapacity drahy, kterého je zapotrebi pro pozZadovanou trasu viaku“. Kritérium
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je skutecnost, Ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi splilovat podminku ,,provozovatele Zelezni¢ni dopravni cesty*.

Kritérium subjektu provozovatele Zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zajmu podle zdkona
upravujiciho spravu zelezni¢ni dopravni cesty je jedinym kritériem pro to, aby se stal podnik
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky. Toto kritérium je také urcujici pro
piifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto piipadé¢ je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti.

V ptipadé tohoto kritéria je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven na rezim
vys$Sich povinnosti bez ohledu na velikost podniku. V tomto ptipad€ se jednd o stanoveni
vys§$iho rezimu nad rdmec pozadavku stanoveného smérnici. Vyhlaska vSak tuto Upravu s
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ohledem na vySe uvedené informace, zajisténi dosavadni kontinuity regulace a povahu
ptipadného poskytovatele této sluzby povazuje za divodnou a pfimétenou.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz celostatni drahy podle zdkona o
dréhach. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Provozovatelu infrastruktury
ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21.
listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zeleznicniho prostoru*. Utad v otazce
piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo dopravy,
jehoz vyjadreni je uvedeno u prvni sluzby vyse. Dle zakona o drdhach § 2 odst. 1 se drdhou
rozumi ,,cesta urcena k pohybu dradznich vozidel vcéetné pevnych zarizeni potrebnych pro
zajisténi bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy*, déale dle odst. 3 se provozovanim drahy
rozumi ,, ¢innosti, kterymi se zabezpecuje a obsluhuje draha a organizuje drazni doprava“ a
dle § 3 odst. 1 pism. a) je celostatni draha definovana jako ,, drdha, ktera slouzi mezindarodni a
celostatni verejné zZeleznicni dopravé a je jako takova oznacena “. Na zéklad¢ téchto informaci
vyhlaska definuje sluzbu jako provoz celostatni drahy podle zdkona o drahéch, tedy v ¢astecné
shod¢ s vySe uvedenym nazorem ministerstva a ¢asteéné odpovidajici definici uvedené ve
zminéné smérnici, protoze sluzby provoz regiondlni drahy podle zakona o drahach a provoz
vetejné pristupné vlecky podle zdkona o drdhach jsou feSeny jako samostatné sluzby nize.
Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi splitovat podminku ,,provozovatele celostatni drahy podle zékona o drdhach*
a zadruhé kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,sttedniho podniku®.

Ptehled téchto provozovateli lze nalézt na webovych strankdch Drdzniho tfadu
(du.gov.cz/informace-pro-verejnost/seznamy-a-prehledy/).

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky,
pak jsou stiedni nebo velka velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby.
Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikti, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni je zakladnim
kritériem, které smérnice k rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak Cini i tato
vyhléaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni ptifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako reZim vys$Sich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku sttedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niZSich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pavod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neprekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi i dalsi dvé sluzby poZzadavkem smérnice, je mozné v piipadé treti
a Ctvrté sluzby — provoz regionélni drahy podle zakona o drahéach a provoz vetejné piistupné
vlecky podle zdkona o drahach — analogicky odkazat na informace uvedené vyse. Dle zdkona
o drdhach § 3 odst. 1 pism. b) je regionalni drdha definovéna jako ,,draha regionalniho nebo
mistniho vyznamu, kterd slouzi verejné Zeleznicni dopravé a je zausteéna do celostatni nebo jiné
regionalni drahy . Dle zékona o drahéach § 3 odst. 1 pism. d) je vle€ka definovana jako ,, drdha,
ktera slouzi viastni potiebe provozovatele nebo jiného podnikatele a je zausténa do celostatni
nebo regionalni drahy, nebo jiné viecky “.

Pétou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba provoz drazni dopravy na celostatni draze podle
zdkona o drahach. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci , Zeleznicnich
podniki ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smernice 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni
Jjednotného evropského Zeleznicniho prostoru, véetné provozovatelu zarizeni sluzeb ve smyslu
¢l. 3 bodu 12 uvedené smérnice . Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice oslovil
gestora dané oblasti — Ministerstvo dopravy, ktery uvedl, ze pojmu dle vySe uvedené evropskeé
smérnice odpovida ,, dopravce provozujici drazni dopravu na draze celostatni nebo regionalni
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anebo na verejné pristupné vlecce — v prvni ¢dasti véty a provozovatel zarizeni sluzeb — ve druhé
casti vety ““. Dle zakona o drahach § 2 odst. 4 se provozovanim drazni dopravy rozumi ,, ¢innost,
pri niz mezi provozovatelem této dopravy (dale jen "dopravce”) a osobou, jejiz prepravni
potieba se uspokojuje, vznika pravni vztah, jehoz predmétem je preprava osob, véci, zvirat
anebo cinnost, kterou se zajistuje podnikani podle zvlastnich predpisu“. Na zaklad¢ téchto
informaci vyhlaska definuje sluzbu jako provoz drazni dopravy na celostatni draze podle
zékona o dréhach, tedy v ¢astecné shod¢ s vySe uvedenym nazorem ministerstva a ¢astecné
odpovidajici definici uvedené ve zminéné smérnici, protoze sluzby provoz drazni dopravy na
regionalni draze podle zakona o drédhach, provoz drazni dopravy na vefejné ptistupné vlecce
podle zdkona o drdhach a provoz zatizeni sluzeb podle zdkona o drahach jsou feSeny jako
samostatné sluzby nize. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je zaprve to, ze
ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,provozovatele drazni dopravy na
celostatni draze podle zdkona o drahach* a zadruhé kritéria ,,velkého podniku‘ nebo ,,stiedniho
podniku®.

Smérnice NIS2 pozaduje regulovat Zelezni¢ni podniky ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice
2012/34/EU, tedy subjekt, "jehoz hlavni ¢innosti je Zelezni¢ni pieprava zbozi nebo cestujicich,
pticemz tento podnik zajist'uje trakci; jsou zde rovnéz zahrnuty podniky, které pouze poskytu;ji
trakci". Drazni zdkon ovSem provozovatele drazni dopravy (dopravce) definuje Siteji, kdyz
pfidava podminku "Cinnosti, kterou se zajiStuje podnikani podle zvlaStnich ptedpist. Z
konzultaci s Ministerstvem dopravy vSak vyplynulo, Ze tyto subjekty v regulaci maji byt
zahrnuty.

Prehled téchto dopravci Ize nalézt na webovych strdnkach Drazniho ufadu
(du.gov.cz/informace-pro-verejnost/seznamy-a-prehledy/).

Kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky,
pak jsou stiedni nebo velké velikost daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby.
Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikl, malych a stfednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim
kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouZziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované
sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V piipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vys$Sich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik naplituje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
sviyj plivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

ProtoZe jsou v tomto odvétvi 1 dalsi tii sluzby pozadavkem smérnice, je mozné v piipadé Seste,
sedmé a osmé sluzby — provoz draZni dopravy na regionalni draze podle zdkona o drahach,
provoz drazni dopravy na vetejné piistupné vlecce podle zdkona o drdhach a provoz zatizeni
sluzeb podle zdkona o drahach — analogicky odkézat na informace uvedené vyse.

Nad ramec vyse uvedené¢ho je tieba k osmé sluzbé, tedy provozu zatizeni sluzeb uvést, ze se
jim dle § 2 odst. 9 zdkona o drahdch rozumi ,,Zeleznicni stanice, zastavka, odstavné koleje,
Cerpacl stanice a jind technicka zarizeni, kterd jsou jejich provozovatelem zvlasté urcena k
poskytovani sluzeb bezprostredné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy na draze
celostatni nebo regionalni anebo na verejné pristupné vlecce “.

Jakmile néjaky orgén nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stavd se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem

regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
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dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledn¢ pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim ptifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

14. K Odvétvi: Namorni vodni doprava

Odvétvi Namoini vodni dopravy je dal§im z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto
odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci ptedchéazejici pravni Upravy, i kdyz stejné
jako v tomto piipad¢ se jedna predevsim o regulaci vyplyvajici z pozadavki transpozice prava
Evropské unie. Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje ¢tyfi sluzby, kterymi jsou ¢innost namotni
vodni dopravy, provoz fidiciho organu piistavu podle pifimo pouzitelného predpisu Evropské
unie, provoz vodniho dila nebo zafizeni kde dochdzi k soucinnosti mezi lodi a motskym
ptistavem a provoz sluzby lodni dopravé, kterou je sluzba urcend ke zlepSeni bezpecnosti a
ucinnosti lodni dopravy a k ochrané zivotniho prostedi, kterd md moznost byt ve spojeni s
dopravnim provozem a reagovat na dopravni situace vznikajici v oblasti sluzby lodni doprave.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zékona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni také alesponi jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium)
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestory dané
oblasti — Ministerstvo dopravy a Statni plavebni spravu. Ministerstvo dopravy je souc¢asné podle
§ 17 odst. 1 kompetencniho zédkona ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba ¢innost ndmoini vodni dopravy. Tato sluzba
odpovidéd pozadavku smérnice na regulaci ,,spolecnosti vnitrozemské, ndmoini a pobiezni
osobni a nakladni vodni dopravy, jak jsou vymezeny pro namoini dopravu v priloze I natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004, kromé¢ jednotlivych plavidel provozovanych
témito podniky*. Osloveni gestofi zkracené uvedli, Ze ptestoze se v ramci definice vyskytuje
slovo ,,vnitrozemské®, jednd se v kontextu daného nafizeni o vnitrostatni ndmoini dopravu
(napt. ¢l. 3 natizeni). Na zikladé téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako ,,Cinnost
namoini vodni dopravy“ a to piedev§im ztoho divodu, Ze v souladu s informacemi
poskytnutymi Evropskou Komisi je potiebné a vhodné transponovat do narodnich pravnich
ptedpisii také ustanoventi, jejichz aplikace neni pravdépodobna, vedle toho je v soucasné dobé
bezobsazn4, ale je mozna. Pokud je tedy nutné dané kritérium zohlednit, je potfebné jeho
definici provést takovym zplsobem, ktery sniZuje moznost nevhodné interpretace. Kritérii
poskytovatele regulované sluzby k této sluzbé je zaprveé to, Ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje,
musi spliiovat podminku subjektu vykondvajici ¢innost ndmotni vodni dopravy podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004 ze dne 3 1. biezna 2004, o zvySeni bezpecnosti
lodi a pfistavnich zatizeni* a zadruhé kritéria ,,velkého* nebo ,,sttedniho* podniku. Z informaci
poskytnutych gestory, ani z informaci, kterymi disponuje Utad, nevyplyva potieba regulovat
v ramci kybernetické bezpe€nosti jinou mnozinu subjektd v ramci vodni dopravy.

Stejné jako v ptipade prvni sluzby, jedna se také v ptipad¢ druhé, treti a Ctvrté sluzby, tedy
,provozu fidicitho orgénu pfistavu podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie®,
»provozu vodniho dila nebo zafizeni, kde dochazi k soucinnosti mezi lodi a motskym
pfistavem™ a ,,provozu sluzby lodni dopravé, kterou je sluzba urcend ke zlepSeni bezpecnosti a
ucinnosti lodni dopravy a k ochrané Zivotniho prostfedi, kterd ma moZnost byt ve spojeni s
dopravnim provozem a reagovat na dopravni situace vznikajici v oblasti sluzby lodni doprave®,
o definice pIlné odpovidajici pozadavku smérnice na regulaci — ,, Fidicich organii pristavii ve
smyslu ¢l. 3 bodu 1 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES, vietné jejich
pristavnich zarizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 11 narizeni (ES) ¢. 725/2004, a subjekty provozujici
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dila a zarizeni v ramci pristavii* v druhém a ttetim ptipad€ a,, provozovatelu sluzeb lodni
dopravy (VTS) ve smyslu ¢l. 3 pism. o) smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES*
ve Ctvrtém piipadé.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi spliiovat podminku subjektu a zadruhé kritéria ,,velkého* nebo ,,sttedniho*
podniku.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb.

15. K Odvétvi: Silni¢ni doprava

Odvétvi Silni¢ni dopravy je dalsim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi
jiz bylo systematicky regulovano v ramci ptfedchazejici pravni upravy. Odvétvi podle této
vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou za fizeni provozu podle zékona o silni¢énim provozu
a provoz inteligentniho dopravniho systému podle zédkona o pozemnich komunikacich.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zékona se dana sluzba stdva, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni také alesponi jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium)
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotcenych sluZzbami v odvétvi Silniéni doprava je
Ministerstvo dopravy. Podle § 17 kompetencniho zdkona je Ministerstvo dopravy také
ustfednim orgédnem statni spravy ve vécech dopravy.

Prvni sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba fizeni provozu podle zdkona o
silnicnim provozu. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, Silnicnich orgadnii
ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/962 ze dne 18.
prosince 2014, kterym se dopliiuje smernice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU,
pokud jde o poskytovani informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redalném case v celée EU
odpovédné za kontrolu Fizeni provozu, s vyjimkou verejnych subjektii, pro nez je rizeni provozu
nebo provoz inteligentnich dopravnich systému nepodstatnou casti jejich obecné cinnosti*.
Toto nafizeni jiZ neni u¢inné, bylo nahrazeno natizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2022/670 ze dne 2. tinora 2022, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/40/EU, pokud jde o poskytovani informacnich sluZzeb o dopravnim provozu v redlném
case v celé EU, pricemz definice ,,silni¢niho organu* ztistala nezménéna. Pti piekladu smérnice
NIS2 doslo k nepfesnému piekladu a pojem ,traffic management control byl nevhodné
pieloZen jako kontrola fizeni provozu misto ¥izeni provozu. Cesky pravni fad pouZiva pojem
,kontrola® ve smyslu dozorovani dodrzovani pravidel, to vSak neodpovida smyslu regulace této
sluzby. Z toho divodu byl pojem ,kontrola® z nazvu sluzby zcela vypustén a regulovanou
sluzbou je sluzba ,,fizeni provozu na pozemnich komunikacich®. Cinnost , traffic management
control odpovida ¢innosti zajistovani fizeni provozu na pozemnich komunikacich, spo€ivajici
Vv provozu a spravé zafizeni pro Fizeni provozu. Utad v otézce piesné transpozice pozadavku
smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo dopravy, ktery uvedl, Ze ,, tomuto pojmu
nejvice odpovida pojem ,,silnicni spravni urad“, nicméne s ohledem na prdavni upravu
obsazenou v ndavrhu revize smérnice (zejména s ohledem na ucel navrzené pravni upravy a jeji
ostatni adresaty) je otdzkou, zda unijni zakonodadrce nechtél odkadzat spise na cl. 2 bod 13 vyse
uvedeného narizeni obsahujiciho pojem ,,provozovatel silnic*“, cemuz by v ceském pravnim
radu korespondoval zejména pojem ,, spravce’ prislusné pozemni komunikace*. Definice
»provozovatele silnic* podle pivodniho nafizeni odpovidd (s doplnénim cinnosti ,,fizeni
dopravnich tokid*) oznaceni ,,spravce pozemni komunikace™ podle nového nafizeni. Spravce
pozemni komunikace je definovan jako vefejny nebo soukromy subjekt, ktery odpovida za
udrzbu a spravu pozemni komunikace a fizeni dopravnich toki. Na zaklad¢ téchto informaci
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vyhléaska definuje sluzbu jako Cinnost subjektu odpovédného za fizeni provozu, tedy ve shod¢
s vySe uvedenym ndzorem ministerstva a plné¢ odpovidajici definici uvedené v aktudlné
ucinném evropském nafizeni. Kritérii poskytovatele regulované sluzby k této sluzb¢ je zaprvé
to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,subjektu vykonévajiciho
spravu pozemni komunikace podle zdkona o pozemnich komunikacich® a zadruhé kritéria
,velkého podniku® nebo ,,sttedniho podniku®.

Kdo je subjektem vykondvajicim spravu pozemni komunikace vyplyva z § 9 odst. 3 zadkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®),
podle kterého ,, Viastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je povinen vykonavat jeji
spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné prohlidky, udrzbu a opravy. Vykon
spravy muze vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace zajistovat prostiednictvim
spravce, jimz je pravnickad osoba ziizend nebo zalozena viastnikem dalnice, silnice nebo mistni
komunikace za podminky, Ze je viici ni viastnik po celou dobu vykonu spravy ovladajici osobou.
(...)“. Pro uplnost je tfeba pripomenout, ze ne kazdy subjekt vykondvajici spravu pozemni
komunikace bude zaroveit odpovédny za fizeni provozu na této pozemni komunikaci. Proto
¢innost subjektu odpovédného za fizeni provozu nemusi vzdy vykondvat pouze vlastnik
pozemni komunikace, ale pravé 1 spravce komunikace. Podle zdkona o pozemnich
komunikacich je spravce pravnicka osoba ziizena nebo zalozena vlastnikem dalnice, silnice
nebo mistni komunikace za podminky, Ze je vii¢i ni vlastnik po celou dobu vykonu spravy
ovladajici osobou.

Dal$im kritériem, které musi subjekt naplnit, aby se stal poskytovatelem této regulované sluzby
je stiedni nebo velka velikost podniku. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporucenim
Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich
podnikti. Toto doporuceni je zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych
subjektl pouZziva, a proto to tak ¢ini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni
pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vys$Sich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij plivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Druhou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba provozu inteligentniho dopravniho systému
podle zakona o pozemnich komunikacich. Tato sluzba odpovida poZadavku smérnice na
regulaci ,, Provozovatelii inteligentnich dopravnich systému ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. cervence 2010 o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systémii v oblasti silnicni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy
dopravy“. Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérmice oslovil gestora dané oblasti —
Ministerstvo dopravy, ktery uvedl, Zze pojmu dle vySe uvedené evropské smérnice odpovida;ji
,,poskytovatelé sluzby inteligentniho dopravniho systému“. Dle § 39a zédkona o pozemnich
komunikacich se inteligentnim dopravnim systémem rozumi ,,soubor elektronickych
prostredkui, technickych zarizeni, programového vybaveni a jinych nastroji, které umoznuji
vyhledavani, shromazdovani, zpristupniovani, pouzivani a jiné zpracovavani udajii o
pozemnich komunikacich, silnicnim provozu, cestovani, logistice a dopravnim spojeni, a jehoz
ucelem je zvyseni bezpecného a koordinovaného uzivani pozemnich komunikaci a sniZeni
negativnich dopadu silnicniho provozu na zivotni prostiedi”. Déle je poskytovatel sluzby
inteligentniho dopravniho systému ,, povinen pri poskytovani této sluzby uzivat pouze soucasti
inteligentniho dopravniho systému, které odpovidaji specifikacim stanovenym Evropskou
komisi a uverejnénym v Urednim véstniku Evropské unie, a poskytovat sluzby inteligentniho
dopravniho systéemu zpusobem odpovidajicim teémto specifikacim®. Strategie rozvoje
inteligentnich dopravnich systémti 2021 - 2027 s vyhledem do roku 2050, vypracovana
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Ministerstvem dopravy, charakterizuje inteligentni dopravni systémy nasledujicim zptisobem:
WV ITS [Intelligent Transport Systems, anglicky preklad pojmu — pozn.] je jak (inteligentni)
infrastruktura a (inteligentni) dopravni prostredky ve vzajemné interakci, tak jsou ve vzajemné
interakci také dalsi aktivni ucastnici dopravniho provozu nebo prepravniho procesu
vybavenymi odpovidajicimi zarizenimi a prostredky. Prostrednictvim ITS miize napr.
inteligentni infrastruktura v redalném case poskytovat kvalitni informace o dopravnim provozu
nebo informace o cestovani, napr. dispecinky dopravnich podnikii nebo integrovanych systémii
mohou vozidlum udélovat organizacni a vidici pokyny nebo dopravni prostredky mohou
komunikovat s jinymi dopravnimi prostredky a také se zarizenim na infrastrukture s cilem zvysit
bezpecnost a plynulost provozu, snizit energetickou ndarocnost nebo zkratit cestovni dobu.* Na
zéklad¢ téchto informaci vyhldska definuje sluzbu jako provoz inteligentniho dopravniho
systému, tedy ve shod¢ s vySe uvedenym nazorem ministerstva a plné¢ odpovidajici definici
uvedené ve zminéném evropském nafizeni. Kritériem poskytovatele regulované sluzby je tedy
poskytovani ,sluzby inteligentniho dopravniho systému“ podle zidkona o pozemnich
komunikacich a splnéni kritérii velkého podniku, nebo stfedniho podniku. Pii vykladu terminu
,»sluzby inteligentniho dopravniho systému® je tfeba vychazet z vySe uvedeného stanoviska
Ministerstva dopravy coby gestora dané oblasti, stejn¢ jako z vySe uvedené rozvojové strategie,
zavaznych vykladovych stanovisek k uvedené smérnici 2010/40/EU a pravnich piedpist, které
tuto smérnici provadi ¢i obsahové dopliuji.

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikl, malych a stfednich podnikii. Toto doporuceni je zdkladnim
kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaSka. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich povinnosti. V piipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku sttedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij plivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné prifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

16. K Odvétvi: Digitalni infrastruktura a sluzby

Odvétvi Digitalni infrastruktury a sluzeb je dalS$im z odvétvi uvedenych v pfiloze vyhlasky.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji
ptiloze 1. Cast tohoto odvétvi jiz byla systematicky regulovana v ramci piedchéazejici pravni
upravy. Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje osmnéct sluzeb, kterymi jsou poskytovani
vetejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci podle zdkona o elektronickych
komunikacich, zajiStovani vetfejné komunikaéni sit€¢ podle zdkona o elektronickych
komunikacich, poskytovani sluzby vyménného uzlu internetu (IXP), poskytovani sluzby
systému piekladu jmen domén s vyjimkou sluzby poskytované jako soucast regulované sluzby
podle bodu 16.1., poskytovani sluzby registrace a spravy doménovych jmen, sprava a provoz
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registru internetovych domén nejvyssi urovné, sprava a provoz domény gov.cz, poskytovani
sluzby cloud computingu, poskytovani sluzby datového centra, poskytovani sluzby sité pro
dorucovani obsahu (CDN), sprava kvalifikované¢ho systému elektronické identifikace podle
zakona o elektronické identifikaci, poskytovani sluzby vytvarejici davéru podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie'®, poskytovani fizené sluzby s vyjimkou sluzby uvedené
v bodu 16.14, poskytovani fizené bezpecnostni sluzby, poskytovani sluzby on-line trzisté podle
zékona upravujiciho ochranu spottebitele, poskytovani sluzby internetového vyhledavace podle
piimo pouzitelného pravniho piedpisu Evropské unie'®, poskytovani platformy socidlni sit& a
provozovani Narodniho CERT. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava,
jakmile orgén nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku
vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ
nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby. Gestory v oblastech dotéenych sluzbami
v odvétvi Digitalni infrastruktura a sluzby jsou Cesky telekomunikaéni ufad, Digitalni a
informacni agentura a Narodni Gfad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost. Podle § 13
odst. 1) pism. h) kompetencniho zdkona je soucasné ustfednim organem statni spravy v oblasti
elektronické komunikace s vyjimkou véci svéfenych do pusobnosti  Ceského
telekomunika¢niho Gitadu Ministerstvo primyslu a obchodu.

Toto odvétvi plynule navazuje na definice zékona o kybernetické bezpecnosti v oblasti odvétvi
digitalni infrastruktury a sluzeb. Pro Uplnost je v odiivodnéni kazdé jednotlivé sluzby uveden
pozadavek smérnice na regulaci jednotlivych sluzeb a jejich definice, ackoliv pro ucely zakona
o kybernetické bezpecnosti (§ 2 odst. 3) i této vyhlasky [§ 2 odst. 1 pism. h) a 1)] byly nékteré
definice formula¢né zménény tak, aby vice odpovidaly zamyslenému ucelu regulace nebo aby
byly srozumiteln&j$i (pfi souasném zachovani smérnici zamysleného obsahu). Pro ditkkladné
porozuméni obsahu jednotlivych sluzeb a pozadavkil jednotlivych kritérii je proto nezbytné
odkazat i na znéni definic v zdkoné a jejich odivodnéni v ditvodové zpravé k zdkonu o
kybernetické bezpecnosti.

Prvni sluZzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani vetejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci podle zdkona o elektronickych komunikacich. Tato sluzba odpovidd pozadavku
smérnice na regulaci ,, poskytovatelii verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci*.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti —
Ministerstvo primyslu a obchodu, ktery zejména odkéazal na definice zakotvené v zakoné €.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Na zakladé téchto informaci vyhlaska definuje
sluzbu jako poskytovani vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci podle zakona
o elektronickych komunikacich. Vyklad zakona o elektronickych komunikacich je pfitom plné
v kompetencich gestora tohoto ptedpisu.

S ohledem na pozadavky ¢l. 2 odst. 2 smérnice NIS2 jsou poskytovateli regulovanych sluzeb
vSechny osoby poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci podle zakona
o elektronickych komunikacich. Ackoli zédkon o elektronickych komunikacich upravuje
pfedevSim povinnosti podnikatell v oblasti elektronickych komunikaci, ¢l. 40 a 41 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,,Kodex*), a transpozi¢ni § 98 zédkona o
elektronickych komunikacich vztahuji povinnosti na ,poskytovatele vefejnych siti
elektronickych komunikaci nebo vefejné¢ dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci”,

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.

19 Cl. 2 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. &ervna 2019 o podpoie
spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb.
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nikoli tedy pouze na podnikatele. Cl. 40 a 41 Kodexu jsou smérnici NIS 2 ruseny, a to pravé s
odkazem na ptfechod povinnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti pod smérnici NIS 2.

Zakon se pak vztahuje na osoby poskytujici vetfejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci podle zakona o elektronickych komunikacich bez ohledu na velikost téchto osob.
Kritérium velikosti podniku je tak vyznamné pouze z hlediska urceni rezimu daného
poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu
s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych
a stfednich podnikti. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice NIS2
k rozd€lovani povinnych subjektli pouziva, a proto to tak Cini i tato vyhlaska.

Poskytovatelé, kteti pouze zprosttedkovavaji pristup ke sluzbé elektronickych komunikaci treti
strany, napiiklad restaurace nebo tieba provozovny rychlého obcCerstveni, se v tomto smyslu
nepovazuji za poskytovatele vetfejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci. Tyto
subjekty odebiraji sluzby elektronickych komunikaci a zprostiedkovavaji jejich uzivani svym
zakaznikim.

Vys$i rezim povinnosti se aplikuje na poskytovatele regulované sluzby, kteti jsou velkym c¢i
sttednim podnikem [s ohledem na ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice NIS2], nebo poskytovatelem
vetejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci skrze nejméné 350 000 aktivnich
mobilnich SIM karet na tizemi Ceské republiky, nebo poskytovatelem nejméné 100 000
aktivnich pevnych internetovych piipojek na izemi Ceské republiky.

Do rezimu nizSich povinnosti pak spadnou osoby poskytujici vefejn¢ dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci podle zdkona o elektronickych komunikacich, které jsou malym
podnikem ¢i mikropodnikem. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej
prejima.

Zatazeni poskytovatele do rezimu vysSich povinnosti, je-li poskytovatelem veiejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci prostfednictvim nejméné 350 000 aktivnich mobilnich SIM
karet na uzemi Ceské republiky nebo poskytovatelem nejméné 100 000 aktivnich pevnych
internetovych piipojek na uzemi Ceské republiky, zohlediiuje pomér poétu obyvatel Ceské
republiky a poskytovatell téchto specifickych sluzeb v daném rozsahu. Naruseni bezpec¢nosti
informaci u téchto subjekti by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost odbératelil této sluzby
potencialné dominovy efekt ovliviujici poskytovani dalSich souvisejicich sluzeb obfaniim
a v krajnich ptipadech potencidlné negativni dopady na vetejny potfadek a narodni bezpecnost.
Tato kritéria maji za cil do rezimu vysSich povinnosti zatadit takové poskytovatele, kteti jsou
sice malym podnikem nebo mikropodnikem, ale poskytuji své sluzby ve velkém rozsahu, ktery
odpovida rozsahu sluzeb poskytovanych velkymi podniky. V okamziku, kdy pocet aktivnich
mobilnich SIM karet nebo aktivnich pevnych internetovych ptipojek ptesahne uvedeny pocet,
poskytovatel piejde do rezimu vysSich povinnosti a je povinen plnit povinnosti spojené s timto
rezimem. Uvedené kritérium, tj. pocet aktivnich SIM karet a aktivnich pevnych internetovych
piipojek, bude ovéfovano i na zakladé udajii poskytovanych Ceskému telekomunikaénimu
ufadu podle § 115 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich.

Druhou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je zajist'ovani verejné komunikacni sité podle zakona o
elektronickych komunikacich. Tato sluzba odpovidd poZzadavku smérnice na regulaci
,, poskytovatelii verejnych siti elektronickych komunikaci*. Utad v otazce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo primyslu a obchodu, v této
casti lze odkézat na odivodnéni predchozi sluzby. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska
definuje sluzbu jako zajistovéani vetejné komunikacni sité. Kritérii poskytovatele regulované
sluzby u této sluzby je skuteCnost, ze dana organizace je osobou zajiStujici vetfejnou
komunikac¢ni sitt podle zakona o elektronickych komunikacich. Vyklad zikona o
elektronickych komunikacich je pfitom plné v kompetencich gestora tohoto predpisu.
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S ohledem na pozadavky ¢l. 2 odst. 2 smérnice NIS2 jsou poskytovateli regulovanych sluzeb
vsichni poskytovatelé vefejnych siti elektronickych komunikaci, resp. osoby zajistujici
vefejnou komunikacéni sit’ podle zékona o elektronickych komunikacich, bez ohledu na jejich
velikost. Kritérium velikosti podniku je tak vyznamné pouze z hlediska urceni rezimu dané¢ho
poskytovatele regulované sluzby. Kritérium velikosti podniku se stanovuje v souladu s
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a
sttednich podnikt. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice NIS2 k rozdélovani
povinnych subjektl pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska.

Vyssi rezim povinnosti se aplikuje na poskytovatele této regulované sluzby, kteii jsou velkym
¢i sttednim podnikem [s ohledem na ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice NIS2], nebo je-li dany
poskytovatel poskytovatelem vefejn¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci
prostfednictvim nejméné 350 000 aktivnich mobilnich SIM karet na tizemi Ceské republiky,
nebo poskytovatelem nejméné 100 000 aktivnich pevnych internetovych ptipojek na tizemi
Ceské republiky.

Do rezimu niz§ich povinnosti pak spadnou poskytovatelé této regulované sluzby, kteti jsou
malym podnikem ¢i mikropodnikem. Toto pfifazeni ma svij ptivod v obsahu smérnice
a vyhléaska jej prejima.

Zatazeni poskytovatele do rezimu vysSich povinnosti, je-li poskytovatelem veiejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci podle zakona o elektronickych komunikacich poskytujicim
vetejné¢ dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci prostfednictvim nejméné 350 000
aktivnich mobilnich SIM karet na tizemi Ceské republiky, nebo poskytovatelem nejméné 100
000 aktivnich pevnych internetovych p¥ipojek na izemi Ceské republiky, zohlediiuje pomér
podtu obyvatel Ceské republiky a poskytovatelil tdchto specifickych sluzeb v daném rozsahu.
Narus$eni bezpecnosti informaci u téchto subjektti by mélo s ohledem na pocet a vyznamnost
odbératelli této sluzby potencidlné dominovy efekt ovliviiyjici poskytovani dalSich
souvisejicich sluzeb obfaniim a v krajnich ptipadech potencidlné negativni dopady na vetejny
potadek a narodni bezpecnost. Tato kritéria maji za cil do rezimu vysSich povinnosti zatadit i
takové poskytovatele, kteti jsou sice malym podnikem nebo mikropodnikem, ale poskytuji své
sluzby ve velkém rozsahu, ktery odpovida rozsahu sluZzeb poskytovanych velkymi podniky.
Stejn€ jako u prvni sluzby v ramci odvétvi Digitalni infrastruktury a sluzeb 1 zde plati, Ze
v okamZiku, kdy pocet aktivnich mobilnich SIM karet nebo aktivnich pevnych internetovych
piipojek presdhne uvedeny pocet, poskytovatel piejde do rezimu vySSich povinnosti a je
povinen plnit povinnosti spojené s timto reZimem. Konkrétni pocet aktivnich mobilnich SIM
karet a aktivnich pevnych internetovych ptipojek podle uvedeného kritéria bude oveéfovan
podle udaji poskytovanych Ceskému telekomunika¢nimu ufadu na zékladé § 115 odst. 2
zakona o SIM.

Tteti sluzbou v rdmeci tohoto odvétvi je sluzba poskytovani sluzby vyménného uzlu internetu
(IXP). Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, provozovatelu vyménnych uzlu
internetu . Tato sluzba byla systematicky regulovana v ramci pfedchdzejici pravni Upravy.
Utad v otazce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného konkrétniho
gestora, jelikoZ tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni piedpis a nespadaji
do puasobnosti jednoho konkrétniho regulatora Ci gestora. Podle ¢l. 6 bodu 18 smérnice je
vyménny uzel internetu sitové zafizeni umoznujici propojeni vice nez dvou nezavislych siti
(autonomnich systémi), a to primarné¢ pro ucely umoznéni vymény dat zasilanych
prostiednictvim internetu; vyménny uzel internetu poskytuje propojeni pouze autonomnim
systémliim a nevyzaduje, aby data zasilana prostfednictvim internetu mezi kterymikoli dvéma
ziCastnénymi autonomnimi systémy prochdzela ptes jakykoli tfeti autonomni systém, ani
zasilana data neméni ani Zaddnym jinym zplsobem do jejich zasilani nezasahuje. Vyménny uzel
internetu zajistuje plynulou komunikaci mezi odliSnymi sitémi, ¢imZ umozZiuje spravné
fungovani sité Internet a usnadiiuje jeji provoz. Na zakladé téchto informaci vyhlaska definuje

60



sluzbu jako poskytovani sluzby vyménného uzlu internetu. Kritériem poskytovatele regulované
sluzby u této sluzby je za prvé skuteCnost, ze je dana organizace ,,poskytovatel sluzby
vyménného uzlu internetu®, za druhé skutecnost, ze poskytovatel sluzby je bud’to stfedni nebo
velky podnik, nebo umoziuje propojeni nejméné 100 nezavislych siti s datovym tokem alespon
1 Tbps. Objem datového toku je pocitan jako mési¢ni pramér pétiminutovych praméra toku
ptes vSechny ptipojky.

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnikl, malych a stiednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim
kritériem, které smérnice k rozd€lovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaska. Toto kritérium je také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby. Napliiuje-li poskytovatel sluzby vyménného uzlu internetu kritéria stfedniho podniku,
je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz$ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého
podniku nebo umoziuje-li propojeni nejméné 100 nezédvislych siti s datovym tokem alespon 1
Tbps, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Ptifazeni rezimu na
zaklad¢ velikosti podniku ma svij pivod v obsahu smérnice. Nad rdmec smérnice jsou s
ohledem na vyznamnost sluzeb vyménného uzlu internetu umoznujicich propojeni nejméné 100
nezavislych siti s datovym tokem alespont 1 Tbps pak i tyto sluzby do regulace zatazeny v
rezimu vys$ich povinnosti.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby systému piekladu doménovych
jmen (n€kdy oznafované zkratkou DNS) s vyjimkou sluzby poskytované jako soucast
regulované sluzby podle bodu 16.1. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
,,provozovatelit DNS, s vyjimkou operdtorit korenovych jmennych serveri . Tato sluzba byla
systematicky regulovdna v ramci pfedchazejici pravni Gpravy. Provozovatelem DNS je podle
¢l. 6 bodu 20 smérnice subjekt, ktery aktivné poskytuje vetejné dostupné rekurzivni sluzby pro
pteklad doménovych jmen koncovym uzivateliim internetu, ptip. poskytuje autoritativni sluzby
pro pieklad doménovych jmen pro pouziti tieti stranou. Ufad v otazce presné transpozice
pozadavku smérnice oslovil narodniho provozovatele domény nejvysSi urovné, zdjmové
sdruzeni pravnickych osob CZ.NIC. Na zaklad¢ ptedchéazejici pravni upravy vyhlaska definuje
sluzbu jako poskytovani sluzby systému ptrekladu doménovych jmen. Kritérii poskytovatele
regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, Ze je dand organizace poskytovatelem sluzeb
systému piekladu doménovych jmen v souladu s definici uvedenou v § 2 odst. 1 pism. i) zdkona,
a zadruhé, Ze aktivné poskytuje verejn¢ dostupné rekurzivni sluzby pro pieklad doménovych
jmen koncovym uZivatelim internetu ¢i poskytuje autoritativni sluzby pro pteklad doménovych
Jjmen pro pouziti tfeti stranou pro vice neZ 10 000 domén druhého tadu. Z rozsahu této sluzby
jsou vyjmuty ptipady, kdy je poskytovéna, jako soucast regulované sluzby poskytovani vefejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci.

Vyse uvedeni poskytovatelé budou bez ohledu na velikost podniku spadat do rezimu vysSich
povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

Ze zaznaml prubéhu vyjednavani o smérnici je evidentni snaha evropského zakonodarce z
oblasti pisobnosti vyfadit ,,hobby* poskytovatele DNS sluzeb, ktefi tuto ¢innost vykonavaji
hlavné pro vlastni potfebu. V plvodnim znéni ndvrhu smérnice byli zahrnuti vSichni
poskytovatelé sluzeb DNS (,, ‘DNS service provider’ means an entity that provides recursive
or authoritative domain name resolution services to internet end-users and other DNS service
providers ), v prubehu vyjednavani bylo pfistoupeno k omezeni mnoziny téchto subjektl, resp.
jejich sluzeb, na pfistupné a vetejné (,,open and public*), findlni znéni pocita s verejné
piistupnymi (,, publicly available ) sluzbami. Z uvedeného je zjevna snaha regulovat pouze ty
poskytovatele rekurzivniho DNS, jejichz sluzba je vetejné¢ dostupnd a aktivné nabizend
a vyuzivana koncovymi uZivateli. SluZzbu Ize povaZovat za vetejnou 1 v ptipadé, Ze je mozné ji
vetejnosti zakoupit, a to 1 jako soucast jiné sluzby. Regulace by méla byt sméfovana pouze na
subjekty aktivné poskytujici sluzby DNS pro pouziti tfetimi stranami, tedy nikoliv pouze pro
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vlastni potiebu, ato za ucelem dosazeni pifimého nebo nepiimého hospodaiského nebo
obchodniho prospéchu. Uvedené vymezeni reflektuje skutecnost, ze smérnice cili na zvyseni
urovné kybernetické bezpec¢nosti vnitiniho trhu. Lze piedjimat, ze vypadek rekurzivniho DNS,
které si uzivatel provozuje sdm pro sebe, piip. pro rodinné ptislusniky, nezplsobi vyrazné;si
ujmu. Pokud je ale tato sluzba poskytovana tietim osobam, které ji vyuzivaji na zaklad¢ piijeti
nabidky k jejimu provozovani od poskytovatele, zcela jisté spoléhaji na kontinuitu jejiho
fungovani napi. s ohledem na nutnost zachovani provozu svoji ¢innosti. V takovém ptipadé se
muze redlnd Gjma zpisobend pfipadnym vypadkem projevit vyraznéji, a tim snizit celkovou
uroven kybernetické bezpecnosti. Z tohoto ditvodu je tedy v piipadé rekurzivniho DNS cileno
na aktivni poskytovani této sluzby.

Co se tyCe autoritativnich DNS, bylo po konzultaci se sdruzenim CZ.NIC zvoleno omezeni za
ucelem snizeni poctu regulovanych subjektl a zaroven zacileni regulace na ty poskytovatele, u
nichz by kyberneticky bezpecnostni incident mohl mit vyznamny dopad na poskytovani jejich
sluzeb. Zminéné omezujici kritérium limituje dosah regulace pouze na poskytovatele
autoritativniho DNS poskytujici tuto sluzbu pro vice neZ 10 000 domén druhého fadu. Tento
ptistup se shoduje s piedchazejici pravni upravou, i s niz§im poctem regulovanych subjekti
bude dosazeno smyslu a Gcelu regulace.

Pétou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba registrace a spravy doménovych jmen. Tato
sluzba predstavuje narodni tipravu nad ramec pozadavkli smérnice a jejim cilem je zahrnout do
regulace subjekty s pristupem do Centralniho registru, které v jeho rameci registruji a spravuji
doménové jména druhého fadu. V piipadé kompromitace téchto subjekti miize dojit zejména
k vymazu spravovanych doménovych jmen v registru a naruseni dostupnosti. Na zahrnuti téchto
subjektt do regulace je tedy dan vefejny zajem. Kritérium poskytovatele regulované sluzby u
této sluzby je stanoveno nasledovné: osoba poskytujici sluzby registrace doménovych jmen ve
smyslu § 2 odst. 3 pism. 1) zdkona, ktera poskytuje feSenou sluzbu pro vice nez 100 000
doménovych jmen. Poskytovatelem této sluzby je subjekt oprdavneny na zaklade smlouvy
s CZ.NIC pristupovat definovanym zpusobem k Centrdlnimu registru a zaddavat pozZadavky
zmén zaznamii vedenych v Centrdalnim registru.?® Registraci a spravou doménovych jmen se
rozumi ¢innosti ve spojitosti s dot¢enym doménovym jménem v rdmci Centralniho registru od
zapisu az po vymaz doménovych jmen dle Pravidel registrace jmen domén v ccTLD.cz.2

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sprava a provoz registru domény nejvyssi Girovng.
Tato sluzba odpovidd poZadavku smérnice na regulaci , registrii domén nejvyssi urovné
(TLD)“. Tato sluba byla systematicky regulovana v ramci predchazejici pravni Gpravy. Uiad
v otdzce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit Zadného konkrétniho gestora,
jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji do
pusobnosti jednoho konkrétniho reguléatora ¢i gestora. Podle €l. 6 bodu 21 smérnice je registrem
domén nejvyssi urovné subjekt, kterému byla delegovana konkrétni doména nejvyssi trovné
(nekdy oznacované zkratkou TLD) a je odpovédny za spravu domén nejvyssi urovné, véetné
registrace jmen domén v ramci domén nejvyssi urovné a technického provozu domén nejvyssi
urovné, véetné provozu jejich jmennych serverti, vedeni jejich databazi a distribuce souborii
zon domén nejvyssi Urovné mezi jmennymi servery, bez ohledu na to, zda kteroukoli z téchto
operaci provadi subjekt sdm nebo je zajistovana externé, avSak s vyjimkou situaci, kdy jsou
jména domén nejvyssi trovné pouzivana registrem pouze pro vlastni pottebu. Na zakladé téchto
informaci je regulovana sluzba definovdna jako sprava a provoz registru domény nejvyssi
urovné. Kritériem poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je skute¢nost, ze dana
organizace je subjektem spravujicim a provozujicim registr domény nejvyssi urovné*. Jak jiz
plyne z odiivodnéni zakona, za spravce a provozovatele registru domény nejvyssi trovné je

20 pravidla registrace doménovych jmen v doméné .CZ (nic.cz)

21 pravidla registrace doménovych jmen v doméné .CZ (nic.cz)
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tteba povazovat subjekt, kterému byla dot¢ena doména nejvysSi urovné delegovéana
mezinarodni organizaci ICANN. Dodavatel spravce a provozovatele registru domény nejvyssi
urovné tedy nebude povazovan za spravce a provozovatele registru domény nejvyssi tirovné.

Vsichni poskytovatelé této regulované sluzby jsou zafazeni do rezimu vyssich povinnosti bez
ohledu na velikost podniku. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej
nepiekracuje.

Sedmou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba spravy a provozu domény gov.cz. Tato sluzba
predstavuje narodni upravu nad rdmec pozadavkl smérnice NIS2 a jejim cilem je zahrnout do
regulace subjekt, ktery spravuje a provozuje doménu gov.cz. Doména gov.cz, jako doména
druhé trovné s vyhradnim uréenim pro statni spravu, je po doméné nejvyssi irovné druhou
bezpeénost statu. Na tuto doménu bude postupné prechézet cela statni sprava Ceské republiky,
jelikoz sjednoceni statnich domén zvysi kybernetickou bezpecnost, duvéryhodnost a
transparentnost komunikace statnich instituci k obéaniim. V ptipadé naruSeni bezpecnosti této
domény by tak mohlo dojit k narusSeni funkce celé statni spravy. Na zahrnuti tohoto subjektu
do regulace je tedy dan zfejmy vefejny zajem. Kritériem poskytovatele regulované sluzby u
této sluzby je skutecnost, Ze dana osoba je subjektem spravujicim a provozujicim doménu
gov.cz.

Osmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby cloud computingu. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb cloud computingu . Utad v
otazce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zddného konkrétniho gestora,
jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni ptedpis a nespadaji do
pusobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Sluzbou cloud computingu je podle €l. 6
bodu 30 smérnice digitalni sluzba, ktera umoziuje samoobsluznou spravu a Siroky vzdaleny
pristup k rozsifitelnému a pruznému seskupeni sdilitelnych vypocetnich zdrojt, véetné téch,
které jsou rozmistény na vice mistech. Podle recitalu 33 smérnice NIS2 do modelii zavadéni
cloud computingu spada soukromy, komunitni, vefejny a hybridni cloud, pficemz predmétny
recital také odkazuje na totozny vyznam modell poskytovani sluzeb a modelti zavadéni cloud
computingu jako u pojmid modelii poskytovani sluzeb (kategorii) a modelt zavadéni
definovanych podle normy ISO/IEC 17788:2014 (odkaz je sice na starSi verzi normy, nikoliv
aktualni ISO/IEC 22123-1:2023, ale vyznamové se v danych ¢astech nelisi), ktera uvadi, ze pod
pojem ,,soukromy* spadd pouze vyuzivani sluzeb cloud computingu jednim zékaznikem,
kterym jsou také kontrolovany zdroje; nelze tedy o soukromém modelu uvaZovat jako o sluzbé
cloud computingu, kterou spole¢nost poskytuje sobé samé a pro vlastni tcely. V ptipadé, Ze se
jedna o poskytovani sluzby cloud computingu v ramci skupiny (napf. holdingu), se vSak
o poskytovani sluzby cloud computingu dle smérnice jednat bude, a za ptedpokladu naplnéni
kritérii poskytovatele bude takové poskytovani sluzby cloud computingu spadat do této
regulace. Na zdklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako poskytovani sluzby cloud
computingu.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je za prvé skutecnost, ze dana organizace
je poskytovatelem sluzby cloud computingu., za druhé skutecnost, ze poskytovatel sluzby je
bud’to stfedni nebo velky podnik, nebo je poskytovatelem statniho cloud computingu podle
zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy.

Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodnik®, malych a stiednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim
kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekti pouziva, a proto to tak ¢ini i tato
vyhlaska. Toto kritérium je také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované
sluzby. Napliuje-li poskytovatel sluzby cloud computingu kritéria sttedniho podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz8§ich povinnosti, naplituje-li kritéria velkého
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podniku nebo je-li poskytovatelem statniho cloud computingu podle zakona ¢. 365/2000 Sb., je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Pfifazeni rezimu na zakladé
velikosti podniku ma sviij piivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje (i poskytovatel
statniho cloud computingu bude pravdépodobné velkym podnikem, nicméné s ohledem na svou
strategickou vyznamnost a vysokou zdvaznost dopadu kybernetického bezpecnostniho
incidentu v jeho prostfedi je do vyssSiho rezimu zafazen nezavisle na své velikosti).

Kritérium poskytovani statniho cloud computingu vychdzi z pozadavku na zabezpeceni
digitalni infrastruktury statu. Podle ustanoveni § 6m odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy je pro zajisténi provozu informacniho systému
vetejné spravy zarazeného do kritické bezpecnostni tirovné pomoci sluzeb cloud computingu
nutné vyuzit sluzeb statniho poskytovatele cloud computingu. Poskytovatel statniho cloud
computingu bude tedy zifejmée zajistovat provoz urcité ¢asti pro stat kritickych systémti, z toho
davodu by na n¢j mély byt kladeny minimalné obdobné pozadavky na zajisténi kybernetické
bezpecnosti, jaké jsou kladeny na systémy, k zajisténi jejichz provozu jsou jeho sluzby
vyuzivany. Z divodu kumulace zajiStovani provozu vice kritickych systémil organti vetejné
spravu nestaci spoléhat na pieneseni povinnosti v rdmci fizeni dodavatel. Z vyse uvedeného
vyplyva nutnost zatadit tyto poskytovatele do rezimu vysSich povinnosti.

Devatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby datového centra. Tato sluzba
odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb datovych center. Utad v
otazce presné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit Zadného konkrétniho gestora,
jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni pfedpis a nespadaji do
pusobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Podle ¢1. 6 bodu 31 je sluzbou datového
centra sluzba, ktera zahrnuje struktury nebo skupiny struktur urené k centralizovanému
umisténi, propojeni a provozu IT a sitovych zatizeni poskytujicich sluzby ukladani, zpracovani
a prepravy dat spolen¢ se vSemi zafizenimi a infrastrukturami pro distribuci energie a fizeni
prostfedi. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako poskytovani sluzby
datového centra. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost,
ze dana organizace je ,,poskytovatelem sluzby datového centra®. Smérnice ve svém recitalu
uvadi, nasledujici ,, Sluzby, jez nabizeji poskytovatelé sluzeb datovych center, nemusi byt vzdy
poskytovany ve formé sluzeb cloud computingu. Datova centra tedy ne vidy tvori soucdst
infrastruktury cloud computingu. Aby bylo mozné 7idit vSechna rizika pro bezpecnost siti
a informacnich systémii, méla by se tato smérnice vztahovat také na poskytovatele sluzeb
datovych center, které nejsou sluzbami cloud computingu. Pro ucely této smérnice by pojem
,Sluzba datovych center* mél zahrnovat poskytovani sluzby, ktera zahrnuje struktury nebo
skupiny struktur urcené pro centralizované upravy, vzdjemné propojeni a provozovani
informacnich technologii a sitovych zarizeni poskytujicich sluzby ukladani, zpracovani
a prenos dat spolu se vSemi zarizenimi a infrastrukturami pro rozvod energie a kontrolu
Zivotniho prostredi. Pojem ,,sluzba datovych center‘ by se nemél vztahovat na interni, firemni
datova centra vlastnéna a provozovand pro vlastni potiebu dotceného subjektu. ““ Relevantni je
zejména posledni véta, podle které se tento pojem nevztahuje na datova centra vlastnéna a
provozovana pro vlastni potfebu dot¢eného subjektu (v anglické verzi entity concerned), coz je
nutné v kontextu smérnice vykladat tim zplisobem, Ze je nahlizeno pouze na posuzovanou
spole¢nost, nikoliv na celou jejich skupinu, napf. holding (v opacném piipadé by namisto pojmu
entity concerned bylo pouzZito pojmu undertaking concerned). V ptipad€, Ze spolecnost
poskytuje sluzbu datacentra jinym spole¢nostem v ramci skupiny, napi. holdingu, je nutné ji
povazovat za poskytovatele regulované sluzby. Z tohoto diivodu bylo pfistoupeno k vyjmuti
poskytovatell, ktefi v ramci sluzby cloud computingu podle bodu 16.8. poskytuji zadroven také
sluzby datového centra, nebot’ sluzby datového centra jsou v takovém piipadé soucasti sluzby
cloud computingu, coz vede k zamezeni zbyte¢ného zdvojeni registrace daného subjektu pro
totoZznou sluzbu. Timto neni vylouCena moZznost regulovat t¢hoz poskytovatele pro sluzby
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uvedené v bod¢ 16.8. a v bod¢ 16.9., pokud se v tomto ptipad¢ jednd o dvé rozdilné sluzby
daného poskytovatele.

Sluzba datového centra ve vyhlaSce zahrnuje pouze subjekty, které maji technickou kontrolu
nad provozem a mohou aktivné ovlivnit bezpeCnost provozované nebo poskytované
infrastruktury. Tato sluzba se tedy vztahuje na poskytovani sluzeb typu housing 1 hosting s
vyjimkou sluzeb, u kterych se fakticky jedna pouze pieprodej a subjekty nemaji fakticky ptistup
k technické spravé nebo moznosti provadét zasahy v ramci infrastruktury.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel sluzby datového centra naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak je stiedni nebo velka velikost
daného potencialniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v
souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik,
malych a stfednich podnikii. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice
k rozd€lovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Toto kritérium je
také urCujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby. Napliuje-li
poskytovatel sluzby datového centra kritéria stftedniho podniku, je poskytovatelem regulované
sluzby v rezimu nizSich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij puivod v obsahu
smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Desétou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby sit€¢ pro doruovéani obsahu
(CDN). Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,,poskytovatelii siti pro
dorucovani obsahu*. Ufad v otazce pfesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit
zadného konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny
pravni piedpis a nespadaji do piisobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Sit’ pro
dorucovani obsahu podle ¢l. 6 bodu 32 smérnice je sit’ geograficky distribuovanych serveri za
ucelem zajiSténi vysoké dostupnosti, pfistupnosti nebo rychlého poskytovéani digitdlniho
obsahu asluzeb uzivatelim internetu jménem poskytovatelli obsahu a sluzeb. Sluzba
poskytovani sité pro doru€ovani obsahu je specificky navrzena sit’ geograficky distribuovanych
server, kterd umoznuje umistit obsah blize uzivatelim, a tim minimalizovat potiebu
opakovaného nacitani z ptivodniho zdroje. Pravé diky této schopnosti zajist'uje tato sit’ vysokou
dostupnost sluzeb a nizkou latenci pro uZzivatele. Na rozdil od sluzby poskytovani datového
centra neni ucelem této sit€¢ zpracovani dat. Na zéklad€ téchto informaci vyhlaska definuje
sluzbu jako poskytovani sluzby sité pro dorucovani obsahu. Kritérii poskytovatele regulované
sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, ze dand organizace je ,,poskytovatelem sluzby sité
pro doru¢ovani obsahu.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel sluzby sité¢ pro doru¢ovani obsahu naplnit, aby se
stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak je stfedni nebo velka velikost
daného potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v
souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki,
malych a stfednich podnikli. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem, které smérnice k
rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak €ini i tato vyhlaSka. Toto kritérium je
také urcujici pro prvotni pfifazeni reZzimu poskytovatele regulované sluzby. Napliuje-li
poskytovatel sluzby sité¢ pro doru¢ovani obsahu kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu nizS$ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni mé sviij pavod
v obsahu smérnice a vyhlaSka jej neptekracuje.

Jedenactou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sprava kvalifikovaného systému elektronické
identifikace podle zédkona o elektronické identifikaci®?. Tato sluzba neni explicitné zahrnuta ve

22 7&kon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjsich piedpist
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smérnici, nicméné byla zafazena do regulace s ohledem na vyjadieni Ministerstva vnitra a
predstavuje tak narodni pozadavek nad rdmec smérnice. To uvedlo, ze pomoci prostredkl
elektronické identifikace vydavanych spravci kvalifikovanych systémt elektronické
identifikace se mohou drzitelé téchto prostiedkl prihlasovat k on-line sluzbam vetejné spravy,
piipadné¢ k on-line sluzbdm dalSich subjekti, a to prostfednictvim Narodniho bodu pro
elektronickou identifikaci (NIA). Seznamem udé¢lenych akreditaci disponuje s ohledem na
piesun pusobnosti od 1. 4. 2023 Digitalni a informacni agentura (ptivodné Ministerstvo vnitra)
a je vefejné dostupny na internetovych strankach této agentury. Na zaklad¢ téchto informaci
vyhlaska definuje sluzbu jako sprava kvalifikovaného systému elektronické identifikace.
Kritériem poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je skutecnost, ze dand organizace je
,kvalifikovany spravce systému elektronické identifikace podle zdkona o elektronické
identifikaci“. Pojmy kvalifikovaného systému elektronické identifikace i kvalifikovaného
spravce jsou definovany v § 3 a § 4 zadkona ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. VSichni
poskytovatelé této sluzby jsou zarazeni do rezimu vysSich povinnosti bez ohledu na velikost
podniku.

Dvanéctou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby vytvarejici davéru podle
pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie?3. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na
regulaci ,, poskytovatelii sluzeb vytvarejicich diveru®. Utad v otdzce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané¢ho odvétvi - Ministerstvo vnitra, ktery uvedl, Ze
poskytovatel sluzeb vytvarejicich ditvéru je definovan v €l. 3 bodu 19 natizeni (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich davéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu jako fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera poskytuje
jednu ¢i vice sluzeb vytvarejicich duvéru bud’ jako kvalifikovany, nebo jako nekvalifikovany
poskytovatel sluzeb vytvarejicich diivéru. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu
jako poskytovani sluzby vytvarejici divéru. Kritériem poskytovatele regulované sluzby u této
sluzby je skute¢nost, ze dand organizace je poskytovatelem sluzby vytvarejici diivéru podle
ptimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie, kterym je natizeni (EU) €. 910/2014. Toto nafizeni
rozliSuje poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru na kvalifikované a nekvalifikované.
Vsichni kvalifikovani poskytovatelé jsou zafazeni do reZimu vysSich povinnosti bez ohledu na
velikost podniku, coz vyplyva z €l. 3 odst. 1 pism. b) smérnice.

Napliiuje-1i nekvalifikovany poskytovatel sluzby vytvarejici diivéru kritéria velkého podniku,
je taktéz poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. VSichni ostatni
nekvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich davéru (ktefi jsou stfednim podnikem,
malym podnikem, nebo mikropodnikem) jsou poskytovateli regulované sluzby v rezimu nizSich
povinnost. Toto pfifazeni méa svlij pivod mj. v €l. 2 odst. 2 pism. a) bod ii) smérnice NIS2
a vyhlaska jej neptekracuje.

Pti posuzovani, zda je subjekt poskytovatelem sluzby vytvafejici divéru, je nutné zohlednit €.
2 bod 2 nafizeni (EU) €. 910/2014, podle kterého se toto nafizeni nevztahuje na poskytovani
sluzeb vytvafejicich divéru, které jsou pouZivany vyhradné v rdmci uzavienych systémi
vyplyvajicich z vnitrostatniho prava nebo z dohod mezi ur¢enym okruhem ucastnikii. Dne 1.
4. 2023 presla plsobnost Ministerstva vnitra v oblasti sluzeb vytvarejicich davéru do
plsobnosti Digitalni a informaéni agentury.?*

Ttinactou a ¢trnactou sluzbou v rdmci tohoto odvétvi jsou sluzby poskytovani fizené sluzby s
vyjimkou sluzby uvedené v bodu 16.14 a poskytovani fizené bezpecnostni sluzby. Jejich

ZNatizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. Eervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.

24 Informace k otazce ptlisobnosti nafizeni eIDAS: eIDAS, sluzby vytvéiejici divéru a elektronické
identifikace | DIA
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regulace odpovidaji pozadavku smeérnice na regulaci poskytovateli fizenych sluzeb a
poskytovatell fizenych bezpecnostnich sluzeb. Tyto sluzby nebyly systematicky regulovany v
ramci predchazejici pravni upravy, nicméné fada poskytovateli spadala do kategorie
provozovatelti regulovanych systém (srov. § 3 piivodniho zakona o kybernetické bezpecnosti).
Utad v otdzce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného konkrétniho
gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji
do plisobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Vymezeni poskytovatel fizenych
sluzeb a poskytovateli bezpecnostnich fizenych sluzeb tak bylo zcela pfevzato ze smérnice,
ktera vSak neposkytuje detailni vyklad dil¢ich kritérii definic obou téchto kategorii
regulovanych subjekti.

Kritérii téchto poskytovatelt regulovanych sluzeb je zaprvé naplnéni definic specifikovanych
u sluzeb 16.13 a 16.14 v ptiloze vyhlasky a zadruhé naplnéni kritérii ,,stftedniho podniku‘ ¢i
,velkého podniku®.

Poskytovatel tizené sluzby je v souladu s pfisluSnym ustanovenim zakona o kybernetické
bezpecnosti definovan tak, Ze poskytuje zdkaznikim, ktefi nejsou spotiebiteli, v jejich
prostorach nebo na dalku sluzby souvisejici s instalaci, spravou, provozem nebo udrzbou
technickych aktiv, a to prostfednictvim asistence nebo aktivni spravy. Kritérium ,,poskytujici
tuto sluzbu zakaznikiim, kteri nejsou spotrebiteli* znamena, ze jde o poskytovani sluzby tzv.
B2B (business-to-business), tedy nikoliv vyhradné spottebitelim, pficemz toto kritérium
vychazi z ptilohy ¢. I smérnice NIS2. V Ceském pravnim prostiedi 1ze postaveni spotiebitele
dovozovat mimo jiné 1 z rozsudku NejvySsiho soudu ze dne 15. 2. 2023, sp. zn. 25 Cdo
3497/2021. Zptsob poskytovani fizené sluzby neni rozhodujici, jak plyne ze zakonného
vymezeni ,,v prostorach zdakaznikii nebo na dalku®. MiZe tak jit 1 o situace, kdy zaméstnanci
poskytovatele tfizené sluzby prichdzi do prostor zdkaznika a na misté zajiStuji udrzbu jeho
infrastruktury. Samotné poskytovani fizené sluzby je tfeba chéapat jako kontinudlni ¢innost ze
strany poskytovatele zahrnujici napf. instalaci, spravu, provoz nebo udrzbu technickych aktiv,
kterymi se rozumi hardware i software. Rizenou sluZbou typicky nebude jednorazova dodavka
¢1 implementace konkrétniho produktu ¢i feSeni, ptipadné jednordzova aktualizace dodaného
produktu. Pfi posuzovani naplnéni vySe uvedené definice I1ze do urcité miry podptirné vychazet
z vykladového materidlu Provozovatel informacniho nebo komunikacniho systému, ktery je
dostupny na webu Utadu.

Poskytovatel¢ fizenych bezpecnostnich sluzeb jsou pak uzsi mnozinou poskytovatela fizenych
sluzeb, ktefi poskytuji sluzby souvisejici s fizenim rizik nebo zajisténim bezpecnosti informaci
zakaznikim, ktefi nejsou spotiebiteli. Pro tyto poskytovatele se obdobné uplatni vyse uvedeny
vyklad jednotlivych kritérii. Definice této sluzby rovnéz vychazi ze zakona. Sluzby spocivajici
v ¢innostech souvisejicich s fizenim kybernetickych bezpecnostnich rizik nebo poskytovanim
asistence pro tyto ¢innosti 1ze mj. chépat jako sluzby souvisejici se zavadénim bezpecnostnich
opatfeni zmifovanych v ustanovenich § 14 a § 15 zdkona a navazujicich provadécich
ptredpisech, a to bez ohledu na skute¢nost, zda jsou zavadény povinné ze strany poskytovatell
regulovanych sluzeb, nebo dobrovolné jakymkoliv jinym podnikem. Protoze ftizené
bezpecnostni sluzby jsou podmnozinou fizenych sluzeb, poskytovatel této sluzby by vzdy
naplnil také kritéria pfedchozi sluzby (a mél by tedy jednu sluzbu regulovanu dvakrat). Z toho
diivodu je vyhlaSkou stanoveno, Ze pokud poskytovatel poskytuje fizené bezpecnostni sluzby,
nebude pro stejné sluzby regulovan 1 v kategorii fizenych sluzeb.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel fizené sluzby nebo fizené bezpecnostni sluzby
naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, je stitedni nebo velka
velikost poskytovatele regulované sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s
doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl, malych a
sttednich podnikd. Kritérium velikosti podniku je také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu
poskytovatele regulované sluzby. Napliluje-li poskytovatel fizeni sluzby nebo fizené
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bezpecnostni sluzby kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
nizSich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem regulované sluzby
v rezimu vysSich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej
nepiekracuje.

Patnéctou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby on-line trzisté¢ podle zékona
upravujicitho ochranu spotiebitele. Tato sluzba odpovidd pozadavku smérnice na regulaci
,, poskytovatelii on-line trzist . Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl
oslovit zadného konkrétniho gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na
jiny pravni predpis a nespadaji do ptisobnosti jednoho konkrétniho regulatora &i gestora. Cl. 6
bod 28 smérnice pro definici on-line trzisté¢ odkazuje na ¢l. 2 pism. n) smérnice (EU)
2005/29/ES, podle kterého je on-line trzisté sluzba vyuzivajici software, vCetn¢ internetovych
stranek, ¢asti internetovych stranek nebo aplikace, ktery je provozovan obchodnikem nebo jeho
jménem, a umoznujici spotiebitelim uzavirat na dalku smlouvy s jinymi obchodniky nebo
spotiebiteli. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako poskytovani sluzby on-
line trzisté. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé skutecnost, Ze dana
organizace je ,,poskytovatel sluzby on-line trzi§té a zadruhé kritéria ,,sttedniho podniku®, pfip.
,»velkého podniku®. Organizace, kterd naplni dana kritéria, se stava poskytovatelem regulované
sluzby v rezimu niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu smérnice a vyhlaska
jej nepiekracuje.

Sestnactou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani sluzby internetového vyhledavace
podle ptimo pouzitelného pravniho piedpisu Evropské unie®. Tato sluzba odpovida pozadavku
smérnice na regulaci , poskytovatelii internetovych vyhledavacii“. Utad v otazce piesné
transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit Zddného konkrétniho gestora, jelikoz tito
poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni pfedpis a nespadaji do piisobnosti
jednoho konkrétniho regulatora ¢&i gestora. Cl. 6 bod 29 smérnice pro definici internetového
vyhledédvace odkazuje na ¢l. 2 bodu 5 natizeni (EU) 2019/1150, podle které¢ho se jedna o
digitalni sluzbu, kterd uzivatelim umoziuje vkladat dotazy za ucelem vyhledévani v zdsad¢ na
vSech internetovych strankach nebo na vSech internetovych strankach v urcitém jazyce na
zakladé dotazu na jakékoli téma v podobé¢ klicového slova, hlasové Zadosti, souslovi nebo
jiného zadani a ktera poskytuje vysledky v jakémkoli formatu, v nichz lze nalézt informace
souvisejici s poZadovanym obsahem. Na zikladé¢ téchto informaci vyhldska definuje sluzbu
jako poskytovani sluzby internetového vyhledavace. Kritérii poskytovatele regulované sluzby
u této sluzby je zaprvé skutecnost, ze dana organizace je ,,poskytovatel sluzby internetového
vyhledavace® a zadruhé kritéria ,,sttedniho podniku®, ptip. ,,velkého podniku*. Organizace,
kterd naplni dand kritéria, se stavd poskytovatelem regulované sluzby v rezimu nizSich
povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.
Sedmnactou sluZzbou v rdmci tohoto odvétvi je poskytovani platformy sociélni sité. Tato sluzba
odpovidd pozadavku smérnice na regulaci ,, poskytovatelii sluzeb platforem socialnich siti“.
Utad v otazce piesné transpozice pozadavku smérnice nemohl oslovit zadného konkrétniho
gestora, jelikoz tito poskytovatelé nejsou definovani odkazem na jiny pravni predpis a nespadaji
do plsobnosti jednoho konkrétniho regulatora ¢i gestora. Podle ¢l. 6 bodu 33 smérnice je
platforma socialnich siti platforma, ktera koncovym uZivateliim umoZiiuje vzajemné propojeni,
sdileni, objevovani a komunikaci napfi¢ riznymi zafizenimi, zejména prostfednictvim chatd,
ptispévki, videi a doporuceni. Na zéklad€ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako
poskytovani platformy socialni sité. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je
zaprvé skuteCnost, Ze dand organizace je ,,poskytovatel platformy socialni sité* a zadruhé
kritéria ,,stfedniho podniku®, pfip. ,,velkého podniku®. Organizace, kterd naplni dana kritéria,

25 C1. 2 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. éervna 2019 o podpore
spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb.
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se stava poskytovatelem regulované sluzby v rezimu nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij
puvod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

Osmnactou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je provozovani Narodniho CERT. Tato sluzba
neodpovidd pozadavku smérnice na regulaci, nicméné vzhledem k diilezitosti provozovatele
Narodniho CERT pro ucely navrhované pravni upravy bylo pfistoupeno k jeho zafazeni do
rezimu vys§$ich povinnosti a toto zahrnuti predstavuje narodni pozadavek nad ramec smérnice.
Tato dilezitost izce souvisi se schopnosti Narodniho CERT vykonavat zakonem svéiené
pravomoci, zejména v oblasti ptisobeni jako kontaktni misto pro poskytovatele regulovanych
sluzeb v rezimu niZ§ich povinnosti, pfijimani hlaseni a predavani jejich obsahu Utadu a feseni
incidentt.

Kritérium provozovatele narodniho CERT podle zédkona o kybernetické bezpecnosti je jedinym
kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky.
Toto kritérium je také urcujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, v tomto
pfipadé je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vysSich
povinnosti.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pfiistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

17. K Odvétvi: Finanéni trh

Odvétvi Finanéniho trhu je dalSim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky —a jedna se o
odvétvi velmi specifické. Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze
je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Jiz pii vzniku smérnice bylo ovSem na trovni Evropské unie v
ptipravé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne 14. prosince 2022
o digitalni provozni odolnosti finan¢niho sektoru a o zméné natizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU)
¢. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014, (EU) ¢.909/2014 a (EU) 2016/1011 (zkracené ,nafizeni
DORA®), které pfimo pocitalo s pfimou pouzitelnosti pfed obsahem smérnice, avSak jen
v n€kterych povinnostech. Jak vyplyva z €l. 4 smérnice NS2 ,, Pokud ustanoveni odvétvovych
pravnich aktii Unie vyzaduji, aby zdkladni nebo dulezité subjekty prijaly opatieni k Fizeni
kybernetickych bezpecnostnich rizik nebo aby oznamovaly vyznamné incidenty, a pokud je
ucinek techto opatreni alespon rovnocenny ucinku povinnosti stanovenych v této smeérnici,
prislusnd ustanoveni této smérnice, vcetné ustanoveni o dohledu a vymahani v kapitole VII, se
na takové subjekty nepouziji. Pokud se odvétvové pravni akty Unie nevztahuji na vSechny
subjekty v konkrétnim odveétvi, jez nalezi do oblasti piisobnosti této smérnice, pouZiji se nadale
na subjekty, na néz se uvedené odvetvove pravni akty Unie nevztahuji, prislusnad ustanoveni této
smérnice. (...) Ucinek pozadavkii uvedenych v odstavci 1 tohoto clanku se povazuje za
rovnocenny ucinku povinnosti stanovenych v této smérnici, pokud: a) ucinek opatieni k rizeni
kybernetickych bezpecnostnich rizik je prinejmensim rovnocenny ucinku opatieni stanovenych
vl 21 odst. 1 a 2; nebo b) odvéetvovy pravni akt Unie stanovi okamzity, pripadné automaticky
a primy pristup k oznamenim o incidentech, ktera podle této smérnice vydavaji tymy CSIRT,
prislusné organy nebo jednotna kontaktni mista, a ucinky pozadavkiu na oznamovani
vyznamnych incidentii jsou prinejmensim rovnocenné ucinkum pozZadavku stanovenych v ¢l. 23
odst. 1 az 6 této smérnice.", coz je piipad zminéného nafizeni DORA. Podle § 4 odst. 1
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kompetencniho zakona je Ministerstvo financi ustfednim organem statni spravy pro finan¢ni
trh. PfisluSnym organem v souvislosti s uvedenym natizenim DORA je Ceské narodni banka.

Obsah vyhlasky tedy musi brat vySe uvedené v potaz, ovSem zéaroven pii dodrzeni pozadavku
smérnice na spravnou transpozici odvétvi uvedenych v ptiloze I smérnice. Tato situace tedy
vede k tomu, ze i kdyz vyhlaska stanovuje v odvétvi Finan¢niho trhu regulované sluzby (aby
byla spravné provedena transpozice smérnice), jiz dopiedu musi brat v potaz, ze tyto subjekty
budou v otdzce plnéni bezpecnostnich opatifeni, hlaSeni kybernetickych bezpecnostnich
incidentl a vykonu kontroly spadat nikoliv pod rezim smérnice, ale pod rezim nafizeni DORA.
Na nize uvedené finan¢ni subjekty se tak pouziji pouze ostatni ustanoveni zédkona o
kybernetické bezpecnosti, pfedevsim narodni instituty, zejména tzv. protiopatieni.

Toto odvétvi jiz bylo systematicky regulovano v ramci predchazejici pravni upravy. Odvétvi
podle této vyhlasky obsahuje tii sluzby pozadované smérnici NIS2, kterymi jsou Cinnost
uveérové instituce, provoz obchodniho systému a cCinnost ustfedni protistrany. Narodni
pozadavky nad ramec pozadavkii uvedenych ve smérnici NIS 2 jsou sluzba ¢innost platebni
instituce a sluzba Cinnost instituce elektronickych penéz, jejichz zahrnuti vychazi z konzultaci
s Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou. Regulovanou sluzbou ve smyslu zikona se
dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také alespoii
jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se
tak tento orgén nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba Cinnost uvérové instituce podle pfimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie?®. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci
., bankovnictvi (...) uvérovymi institucemi ve smyslu cl. 4 bodu 1 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezretnostnich poZadavcich na
uverove instituce“. S ohledem na to, ze predchozi pravni Uprava kybernetické bezpecnosti
vychazela z totoznych pozadavki, ptistoupil Utad ke stanoveni této mnoziny stejné jako tomu
bylo v pfipadé regulace odvétvi bankovnictvi v rdmci tzv. provozovatele zakladni sluzby podle
vyhlasky ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro uréeni provozovatele zakladni sluzby. K praktickému
uptfesnéni vykladu tohoto ustanoveni je pak vhodné dodat, Ze vySe uvedeny pojem ,,Cinnost
uvérové instituce™ je potieba vykladat zplisobem, Ze regulovanymi jsou ty c¢innosti, které
uveérova instituce déla na zdklad¢ udélené licence, nikoliv jen jako pfijimani vkladi od
vetejnosti a poskytovani uveri. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je podle
vyhlasky zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,avérové
instituce ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze
dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich poZzadavcich na uvérové instituce a zadruhé kritéria
,»velkého podniku® a ,stfedniho podniku®.

Tato kritéria, které musi naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, jsou stanovena v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003
o definici mikropodniki, malych a stfednich podniki. Toto doporuceni je zdkladnim kritériem,
které smérnice k rozdé€lovani povinnych subjekti pouZziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska.
Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby,
podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V ptipadé€ velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku velkého podniku, je vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim vys$ich povinnosti. V pfipadé
velikostniho kritéria, kdy podnik napliiuje podminku stfedniho podniku, je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim niz§ich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svlj ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

26 Naiizeni Evropského parlamentu a rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012.
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ProtoZze jsou v tomto odvétvi prvni tii sluzby pozadavkem smérnice a zaroven doslovné
navazuji na dosavadni platnou pravni Gpravu, je mozné v ptipad¢ dalSich dvou sluzeb — provozu
obchodniho systému podle zédkona o podnikani na kapitadlovém trhu i Cinnosti ustfedni
protistrany podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie?’ — analogicky odkazat na
informace uvedené vyse.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba ¢innosti platebni instituce podle pimo
pouzitelného predpisu Evropské unie. Zahrnuti této sluzby do regulace je narodnim
pozadavkem nad ramec smérnice NIS 2 a ma za cil do regulace zahrnout vybrané subjekty, u
nichz jsou objemy provedenych platebnich transakci mnohem vyssi nez u mensich uvérovych
instituci — zejména v ptipadé poskytovani sluzby predavani platebniho ptikazu a zpracovani
platebnich transakci (zajiStovani akceptace zejm. platebnich karet pro obchodniky, tzv.
»acquiring®), jejichz provadéni je pottebné pro zajisténi bezhotovostnich maloobchodnich
plateb. Naruseni této sluzby, je-li provozovana ve velkém rozsahu, by tak mohlo mit vyznamny
dopad na zabezpe&eni diileZitych ekonomickych &innosti v Ceské republice i v jinych &lenskych
statech EU. Z tohoto dlivodu je dan vefejny z4jem na regulaci této sluzby.

Patou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je sluzba Cinnosti instituce elektronickych penéz podle
zakona o platebnim styku, kterd je rovnéz zahrnuta do regulace jakozto narodni pozadavek nad
ramec NIS 2. V piipad¢ regulace této sluzby lze analogicky odkézat na informace uvedené u
predeslé zminéné sluzby.

V ptipadé¢ podminek ctvrté a paté sluzby je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby
stanoven na rezim vysSich povinnosti. Diivodem pro zvoleni dvojnésobného objemu penéz v
pripad¢ ctvrté sluzby je skutecnost, ze v pripadé ¢tvrté sluzby dochazi ke dvojimu zapocitani
platebnich transakci — ptichozi i odchozi — dané podminky tedy mifi na stejny penézni obnos,
ktery se pouze vypoéitava odlisné. Vyse téchto ¢astek vychazi z konzultaci s Ceskou narodni
bankou a Ministerstvem financi.  Posouzeni, zda platebni instituce, resp. instituce
elektronickych penéz, spada pod rezim vysSich povinnosti, bude provadéno porovnanim
uvedeného limitu s hodnotou vypocitanou takto: objemy provedenych platebnich transakci,
resp. vydanych elektronickych penéz, tak jak byly, resp. mély byt vykdzany v pribéhu
poslednich t¥i u¢etnich obdobi Ceské narodni bance podle zékona o platebnim styku, se seétou
a vydéli ttemi. Jedna se tedy o aritmeticky primeér ro¢nich objemt za dobu tfi let. Z pouzitého
slova ,,ptfedchozich® vyplyva, ze se jedna o prameér klouzavy a piekroceni stanoveného limitu
tak bude hodnoceno na pocatku kazdého nového ucetniho obdobi. Objemy provedenych
platebnich transakci nebo vydanych elektronickych penéz jsou Ceské narodni bance
vykazovany cCtvrtletné, véetné udaji za jednotlivé kalendaini meésice, coz je relevantni s
ohledem na to, Ze bylo zvoleno ukotveni v ¢ase z hlediska ucetniho obdobi. S takovymto
vymezenim posuzované¢ho obdobi funguje 1 pocitani velikosti podniku a mélo by byt z pohledu
adresati pfiveétivéj$i. Navazani na vykazni povinnost dle zdkona o platebnim styku
minimalizuje regulatorni zaté€z a vyuziva toho, ze tento zakon a navazujici provadéci vyhlaska
Jiz fesi piepocet platebnich transakci provedenych v cizich ménéch ¢i elektronickych penéz
denominovanych v cizich ménéch na ¢eskou ménu. Instituce tak nebudou tytéz objemy muset
pocitat riznymi zplsoby. V piipad€ ¢tvrté a paté sluzby v ramci tohoto odvétvi je regulace
smefuje poskytovatele regulované sluzby pouze do rezimu vyssich povinnosti. Paklize platebni
instituci podle zdkona o platebnim styku nebo instituci elektronickych penéz podle zakona o
platebnim styku nedojde k naplnéni uvedenych c¢astek, nebudou tyto instituce pro relevantni
sluzby podléhat regulaci.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem

2" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich tdajt.
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regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledné¢ piifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam piistupovat z pohledu rezimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

18. K Odvétvi: Zdravotnictvi

Odvétvi Zdravotnictvi je dal$im z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlaSky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyzadovano v jeji ptiloze 1. Odvétvi
podle této vyhlasky obsahuje devét sluzeb, kterymi jsou poskytovani zdravotni péce (tato sluzba
byla systematicky regulovana v ramci piedchazejici pravni upravy), poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby, ¢innost referen¢ni laboratofe EU zahrnuté do sité referencnich laboratofi pro
oblast vefejného zdravi, vyzkum a vyvoj humannich 1é¢ivych ptipravkll, vyroba huménnich
1é¢ivych ptipravki v rozsahu od vyroby ucinné latky az po kone¢nou Iékovou formu, vyroba
1écivych latek, vyroba zdravotnickych prostiedkli, vyroba diagnostickych zdravotnickych
prostfedkti in vitro, vyroba zdravotnickych prostfedkii povazovanych za kriticky dalezité v
ptipadé mimoiadné situace v oblasti vetejného zdravi. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona
se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon
jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se
tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Gestorem v oblastech dotéenych sluzbami v odvétvi Zdravotnictvi je Ministerstvo
zdravotnictvi, ptipadné Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv tam, kde je to nize uvedeno. Podle § 10
odst. 1 kompetencniho zédkona je Ministerstvo zdravotnictvi ustfednim organem statni spravy
mj. pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v piimé fidici piisobnosti, zachazeni s ndvykovymi latkami,
ptipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich
lé¢ivych zdrojh, ptirodnich 1é€ebnych lazni a zdroji pfirodnich mineralnich vod, 1é¢iva a
prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci a diagnostiku a 1é¢eni lidi. Pfi tvorbé podminek
vyznamnosti poskytovatele regulované sluzby tak bylo vychazeno z dotéenych odvétvovych
predpish téchto gestoril a z konzultaci s nimi.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je poskytovani zdravotni péce. Tato sluzba odpovida
pozadavku smérnice na regulaci ,,poskytovatelii zdravotni péce ve smyslu ¢l. 3 pism. g)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU*. Utad v otazce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Ministerstvo zdravotnictvi, ktery uvedl, ze
tento pojem odpovid4 institutu poskytovatele zdravotnich sluZzeb upravenému v zakoné
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich
sluzbach). Zdravotni péci se podle § 2 odst. 4 uvedeného zdkona rozumi ¢innosti provadeéné
u fyzickych osob za t¢elem predchéazeni, odhaleni a odstranéni nemoci; udrzeni, obnoveni nebo
zlepSeni zdravotniho a funkéniho stavu; udrZeni a prodlouZeni Zivota a zmirnéni utrpeni;
pomoci pii reprodukci a porodu; posuzovani zdravotniho stavu; preventivni, diagnosticke,
lécebné, lécebné rehabilitacni, oSetfovatelské nebo jiné zdravotni vykony provadéné
zdravotnickymi pracovniky; odborné 1€kaiské vySetteni podle zakona o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi t¢inky navykovych latek. Pojem zdravotni sluzby je obsahové mnohem §ir$i, kromé
zdravotni péce obsahuje mj. také nakladani s té€lem zemielého, zdravotnickou zachrannou
sluzbu, zdravotnickou dopravni sluzbu (tj. napt. preprava pacientll mezi poskytovali, pieprava
osob v souvislosti s provadénim transplantaci), protialkoholni a protitoxikomanickou
zachytnou sluzbu aj. Z dikce ustanoveni ¢l. 3 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/24/EU (,,zdravotni sluzby poskytované pacientiim zdravotnickymi pracovniky za ucelem
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vyvhodnoceni nebo wudrzeni jejich zdravotniho stavu nebo jejich uzdraveni, vcetné
predepisovani, vydavani a poskytovani lécivych pripravki a zdravotnickych prostredkii™) je
zjevné, ze regulace by méla mifit zejména na poskytovatele zdravotni péce, a nikoliv vSechny
poskytovatele zdravotnich sluzeb bez rozdilu. Hlavnim smyslem regulace podle smérnice je mj.
dosazeni vysoké urovné kybernetické bezpeCnosti v Unii za ucelem zajisténi poskytovani
zakladnich sluzeb v klicovych odvétvich. Regulace napt. zdravotnické dopravni sluzby nebo
protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzby nad ramec regulace poskytovatel
zdravotnich sluzeb poskytujicich zdravotni péci se tak jevi jako nadbytecna a pro tyto subjekty
nedivodné zatézujici. Na zéklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako poskytovani
zdravotni péce podle zdkon o zdravotnich sluzbach. Seznam opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb udélenych témto subjektim je dostupny na internetovych strankach
Narodniho registru poskytovatelii zdravotnich sluzeb.

Je nutné poznamenat, ze jiz samotny zakon o zdravotnich sluzbach piipousti, aby zdravotni
sluzby byly poskytovany dvéma riiznymi kategoriemi subjekti. Dany zdkon totiz ve svém § 2
stanovi, Ze poskytovatelem zdravotnich sluzeb miize byt pouze fyzicka ¢i pravnicka osoba,
které bylo udéleno opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb dle uvedeného zékona. Mimo
tuto skupinu subjekt vSak zdkon o zdravotnich sluzbach soucasné zahrnuje téz entity, které
sice nejsou fyzickou ani pravnickou osobou, avSak za predpokladu, ze jim bylo udéleno
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb ve smyslu § 15 zdkona o zdravotnich sluzbéch,
mohou zdravotni sluzby, resp. zdravotni péci ve smyslu uvedeného zakona taktéz poskytovat.
Na zdklad¢ reflexe popsané¢ho pravniho stavu jsou tudiz i touto vyhlaSkou o regulovanych
sluzbach v ramci regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni péce* diferencovany dvé kategorie
jejich poskytovatelil.

Prvni z téchto kategorii je poskytovatel zdravotnich sluzeb poskytujici zdravotni péci ve smyslu
zakona o zdravotnich sluzbach. Kritériem tohoto poskytovatele je (jak popsano v predchozim
odstavci) zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle zdkona ¢.
372/20118Sb., o zdravotnich sluzbach* a poskytuje zdravotni péci.

Druhym kritériem, které musi poskytovatel zdravotnich sluZzeb naplnit, aby se stal
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak je sttedni nebo velka velikost
podniku. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice k rozd€lovani povinnych subjektli pouZziva, a proto to tak
¢ini 1 tato vyhlaska. S ohledem na specifika financovani nékterych poskytovatelii zdravotnich
sluzeb v CR je namistd uvést, Ze se kritérium ro¢niho obratu podniku pouZije piiméfend,
zejména s ohledem na charakter a strukturu zdroju financovani poskytovatel. Toto kritérium
je také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele regulované sluzby. Napliuje-li
poskytovatel zdravotnich sluzeb kritéria sttedniho podniku, je poskytovatelem regulované
sluzby v rezimu niz§ich povinnosti, napliiuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij puvod v obsahu
smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Kritérium ,,pocet nejméne 270 luzek akutni péce®, které ptivodné smétovalo poskytovatele do
rezimu vysSich povinnosti, jiZ neni ve vyhldsce explicitné zahrnuta. Po pfihlédnuti k poctu
zaméstnancl relevantnich nemocnic, které by podminku 270 lizek akutni péce naplnily, lze
konstatovat, Ze vSechny spadaji do kategorie velkého podniku (z pohledu po¢tu zaméstnanct
ma ,,nejmensi z téchto nemocnic vice nez dvojnasobny pocet zaméstnancti pozadovanych pro
zatazeni do kategorie velkého podniku. Tato podminka je tedy implicitné zahrnuta v podmince
velkého podniku, avSak byla s ohledem na ptehlednost a jednoduchost pravni Upravy
odstranéna. Druhé kategorie poskytovatell regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni péce* je
tvotfena entitami, které ackoli nenapliuji formalni znaky poskytovatele zdravotnich sluzeb (tedy
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nejsou ani fyzickou, ani pravnickou osobou — viz § 2 zakona o zdravotnich sluzbéch), disponuji
opravnénim k poskytovani zdravotnich sluzeb. Kritériem poskytovatele regulované sluzby je v
tomto piipadé skutecnost, ze poskytujici entita je organizacni slozkou statu ziizenou tstiednim
organem statni spravy ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., kompetencni zakon, jiz bylo udéleno
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb dle § 15 zadkona o zdravotnich sluzbach.

Vyclenéni této druhé kategorie poskytovatelii regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni péce
odpovida jejich do jisté miry specidlnimu postaveni, které¢ jim samotny zakon o zdravotnich
sluzbach ptiznava. Pfiznany specidlni rezim téchto poskytovateli pritom vyplyva nejen z
povahy jejich zfizovatele, kdy ustanoveni § 15 odst. 1 pism. b) a c¢) zdkona o zdravotnich
sluzbach hovofi jmenovité o poskytovatelich zdravotnich sluzeb zfizovanych Ministerstvem
obrany, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem vnitra, ale pfenesené t€Z z postaveni
pfijemct jimi poskytovanych sluzeb — témito piijemci jsou totiz pfislusnici bezpecnostnich a
ozbrojenych sbort. Jedna se tedy o skupinu osob, ktera ma pro bezpecnost a vefejny poradek v
Ceské republice zcela zasadni vyznam, a jejiz specialni rezim v ramci dané pravni Gpravy je
tudiZ namiste.

Co se zdivodnéni kritéria poskytovatele regulované sluzby, jimz v této souvislosti mize byt
pouze organizacni slozka statu ziizend ustfednim orgdnem statni spravy, tyce, toto kritérium
bylo zvoleno s ohledem na dikci zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozde_]swh ptedpist (dale jen ,,zdkon o majetku

CR%). Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o majetku CR totiz stanovi, Ze organiza¢ni slozka statu
neni fyzickou ani pravnickou osobou, a z formélniho hlediska proto nemulze byt
poskytovatelem zdravotni péce dle zdkona o zdravotnich sluzbach. V dusledku toho by
poskytovatelé zdravotni péce, ktefi jsou organizacni slozkou statu ziizenou ustfednim orgdnem
statni spravy nespadaly z pohledu regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni péce pod zdkon
o kybernetické bezpecnosti, coz by se vSak vzhledem k popsanému zdsadnimu vyznamu
ptijemct jejich sluzeb jevilo jako vysoce nevhodné. Ohledné druhé ¢asti tohoto kritéria, tedy
7e zfizovatelem dané organizacni slozky statu musi byt ustfedni orgén statni spravy — tato
formulace opét vychazi z dikce zdkona o majetku CR, ktery ve svém § 4 odst. 1 stanovi, Ze
organizacni slozku statu mize pro ucely plnéni tkolll v ramci jeho plisobnosti ziidit téz
ministerstvo (srov. § 20 kompetencniho zdkona a ¢l. 79 odst. 1 Gstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky). Pouze pro doplnéni Ize uvést, ze ministerstvy ziizené pravnické osoby
jiz nespadaji do této druhé kategorie poskytovatelli regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni
péce*, nebot’ tyto pravnické osoby jsou vzhledem ke své pravni formé zarazeny jiz do kategorie
prvni.

Nutnost vyclenéni vySe popisované druhé kategorie poskytovateli regulované sluzby
»poskytovani zdravotni péce* vyplynula i z konzultaci s Ministerstvem priamyslu a obchodu. Z
provedenych konzultaci vyplynulo, ze na organizacni slozku stitu, jakozto vefejnoprévni
subjekt, nedopadaji ustanoveni doporu¢eni Komise, a nelze na ni tudiz aplikovat ani pravidla o
pocitani velikosti podniku, nebot’ ackoli z formalniho hlediska organiza¢ni slozka statu definici
pojmu ,,podnik* dle €l. 1 pfilohy doporuceni Komise muze za ptredpokladu vykonu hospodarské
¢innost napliiovat, vzhledem ke své vetejnopravni povaze ,,podnikem* ve smyslu tohoto
doporuceni byt nemiiZze. Organizacni sloZka statu ziizena Ustfednim organem statni spravy
proto nemuze byt zafazena pod rozsah prvni kategorie poskytovatelli regulované sluzby
»poskytovani zdravotnich sluzeb®, nebot’ tato pfifazuje poskytovateli rezim vysSich, resp.
nizsich povinnosti, primarné prave na zédkladé kritéria velikosti podniku. Vy¢lenéni samostatné,
druhé¢ kategorie poskytovatelli regulované sluzby ,,poskytovani zdravotni péce® je tudiz nutné
1z tohoto diivodu.

Vzhledem k jiz vySe popsanému zasadnimu vyznamu piijemct sluzeb poskytovanych touto
druhou kategorii poskytovateli regulované sluzby ,poskytovani zdravotni péce” pro
bezpecnost a vetejny potadek v Ceské republice je nezbytné, aby tito poskytovatelé podl€hali
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tzv. rezimu vysSich povinnosti, do né¢hoz jsou touto vyhlaskou o regulovanych sluzbach tudiz
také zarazeni.

Druhou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle
zakona o zdravotnické zachranné sluzbé. Tato sluzba neni explicitné zahrnuta ve smérnici,
nicméné¢ s ohledem na odavodnéni uprvni sluzby bylo zhodnoceno, Ze poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby jakozto jediné odvétvi nespadajici do poskytovani zdravotni
péce podle zdkona o zdravotnich sluzbach, by mélo byt v regulaci zahrnuto s ohledem na
nezastupitelné misto této sluzby v fetézci poskytovani zdravotni péce.

Protoze se v piipad¢ poskytovani zdravotnické zachranné sluzby jedna o poskytovani
zdravotnich sluzeb upravené zdkonem o zdravotnich sluzbach, lze analogicky odkazat na
informace uvedené vysSe. Poskytovatelem regulované sluzby je poskytovatel zdravotnické
zachranné sluzby podle zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, tedy
WPrispévkova organizace zrizend krajem, ktera ma opravneni k poskytovani zdravotnické
zdachranné sluzby podle zakona o zdravotnich sluzbach®. Vzhledem k tomu, ze se jedna o
poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce, kterd je naprosto klicova pro fteSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, a zakladni slozku integrovaného zachranného
systému, jsou uvedeni poskytovatelé zatazeni do rezimu vysSich povinnosti. Vyhlaska tuto
upravu s ohledem na vySe uvedené informace a povahu ptipadného poskytovatele této sluzby
povazuje za ditvodnou a pfimétenou.

Kritérium poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby podle zdkona o zdravotnické zachranné
sluzbé je jedinym kritériem pro to, aby se stal podnik poskytovatelem regulované sluzby podle
této vyhlasky. Toto kritérium je také urCujici pro pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby, v tomto ptipad¢ je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven jako rezim
vyssich povinnosti.

Tteti sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je Cinnost referencni laboratote EU podle pfimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie?® zahrnuté do sité referencnich laboratofi pro oblast
vetejného zdravi. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,referencnich
laboratori EU ve smyslu clanku 15 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371
ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych preshranicnich zdravotnich hrozbdach a o zruseni
rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU “. S ohledem na skute¢nost, Ze podle zminéného ustanoventi ,, miize
Komise prostrednictvim provdadécich aktu urcit referencni laboratore EU, které budou
poskytovat podporu narodnim referencnim laboratorim za ucelem podpory osvédcenych
postupti a sladeni ze strany clenskych statii na dobrovolném zdklade v oblasti diagnostiky,
testovacich metod, pouzivani nékterych testii pro jednotny dozor, oznamovani a hlaseni nakaz
ze strany clenskych stati®, neni tento pojem zakotven v narodni legislativé. Utad proto
piistoupil v ramci piesné transpozice k doslovnému piepisu daného pojmu a sluzbu definuje
jako ,.Cinnost referencni laboratofe EU zahrnuté do sité referencnich laboratoii pro oblast
vetfejného zdravi®.

Poskytovatelem regulované sluzby bude subjekt, ktery bude provadécim aktem Komise urcen
jako referencni laboratof EU, ktera bude poskytovat podporu narodnim referenénim
laboratofim za Uc¢elem podpory osvédcenych postupl a sladéni ze strany ¢lenskych statti na
dobrovolném zaklad¢ v oblasti diagnostiky, testovacich metod, pouZzivani nékterych testi pro
jednotny dozor, oznamovani a hldSeni nakaz ze strany ¢lenskych stata.

Druhym kritériem, které musi vySe uvedend referencni laboratof EU naplnit, aby se stala
poskytovatelem regulované sluzby podle této vyhlasky, pak je stfedni nebo velkd velikost
podniku dané¢ho potencidlniho poskytovatele regulované sluzby. Naplnuje-li uvedena

28 C1. 15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU.
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referencni laboratof EU kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem regulované sluzby
v rezimu niz$ich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij pivod v obsahu
smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Ctvrtou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyzkum a vyvoje huméannich 1é¢ivych ptipravka
podle zédkona o 1éCivech. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,,subjekti
provadeéjicich vyzkum a vyvoj tykajici se lécivych pripravkii ve smyslu ¢l. 1 bodu 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES*“. Utad v otézce piesné transpozice pozadavku
smérnice oslovil gestora dané oblasti — Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv, ktery uvedl, Ze pro tento
pojem neni v narodni legislativé piesné¢ odpovidajici institut. V zdkoné ¢. 378/2007 Sb., o
1é¢ivech, je vyzkum definovan v § 5 odst. 2, jako ,, neklinické hodnoceni bezpecnosti léciv a
klinické hodnoceni lécivych pripravkii s cilem prokazat jejich ucinnost, bezpecnost nebo
Jjakost“, vyvoj jako samostatny pojem definovan neni. Na zakladé téchto informaci vyhlaska
definuje sluzbu jako vyzkum a vyvoj 1éCivych piipravkl. Z dikce ustanoveni smérnice lze
dovodit, Ze regulace mifi na subjekty, které samy vyvijeji 1éCivy ptipravek, v platné legislativeé
je témto subjektim nejblizs$i pojem ,,zadavatel klinickych hodnoceni® podle ¢l. 2 bodu 14
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 536/2014. Seznamem zadavatell klinickych
hodnoceni disponuje Statni stav pro kontrolu 1é¢iv.

Podminkami vyznamnosti (diive kritérii) poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je
zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu poskytuje, musi spliiovat podminku ,,zadavatel klinickych
hodnoceni podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie* a zadruhé kritéria velikosti
podniku. Napliuje-li uvedeny zadavatel klinickych hodnoceni kritéria stfedniho podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu niz8§ich povinnosti, naplituje-li kritéria velkého
podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma
svij pivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Pétou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba humannich 1é¢ivych ptipravka v rozsahu od
vyroby uc¢inné latky az po konecnou 1ékovou formu. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice
na regulaci ,, subjektu vyrabéjicich zakladni farmaceutické vyrobky a farmaceutické pripravky
ve smyslu sekce C oddilu 21 klasifikace NACE Rev. 2*. Ufad v otazce piesné transpozice
pozadavku smérnice oslovil gestora dané oblasti — Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, ktery uvedl,
ze pod pojmy ,,farmaceutické vyrobky* a ,,farmaceutické ptipravky* podle uvedené klasifikace
NACE patii podle zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech, jednak 1é¢ivé piipravky, déale transfizni
1écivé piipravky, 1é€ivé a pomocné latky, zdravotnické prostfedky, a vyroba produkti, které
nejsou v gesci Statniho ustavu pro kontrolu 1é¢iv (bylinné ¢aje, které nejsou 1é¢ivymi ptipravky
a zubni pasty). Dale Statni Ustav pro kontrolu 1éCiv uvedl, ze nelze vytvorit seznam vSech
vyrobct podle uvedené kategorie, jelikoz tato nekoresponduje s pojmy pouzivanymi v ¢eském
pravnim fadu. Definice vyrobct farmaceutickych piipravki podle klasifikace ekonomickych
¢innosti NACE se pro ucely urceni vyznamnych subjekti v tomto odvétvi jevi jako naprosto
nevhodné vzhledem k tomu, Ze nezohlediuje skutecnost, zda subjektu bylo vydano povoleni k
vyrobé 1é¢iv podle zakona &. 378/2007 Sb., o 1é&ivech. V Ceské republice ptidéluje NACE kody
Cesky statisticky tfad, ktery nové vznikajicim subjektim zasila dotaznik tykajici se jejich
¢innosti, u starSich subjekti je odkézan na informace dostupné z vetejnych zdroji, jako je
obchodni rejstiik nebo rejstiik Zivnostenského podnikéni. Léc€ivé ptipravky podle zédkona o
lécivech zahrnuji jak humdénni, tak veterinarni pfipravky. Vymezeni na humdanni lécivé
ptipravky u této konkrétni sluzby reflektuje zaméteni ostatnich sluzeb v odvétvi zdravotnictvi
na humanni medicinu. Na zaklad¢ téchto informaci vyhlaska definuje sluzbu jako vyroba
humannich 1é¢ivych piipravki v souladu se zakonem ¢. 378/2007 Sb., o 1é€ivech, v rozsahu od
vyroby ucinné latky az po kone¢nou lékovou formu. Pivodni znéni vyhlasky pracovalo s
vyjimkou pro vyrobni operace v rozsahu certifikace Sarzi, sekunddrniho baleni,
chemické/fyzikalni kontroly jakosti a dovozu 1éCivych pfiipravki, zdiavodu lepsi
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srozumitelnosti aktudlni znéni pracuje s pozitivnim vymezenim pozadovanych vyrobnich
operaci. Ackoliv jsou uvedené vyjimky soucdasti procesu vyroby 1éCiv podle zakona o 1éCivech,
realn¢ se jedna o omezené operace, které na samotnou kvalitu 1é¢iva maji zanedbatelny vliv.
Vynéti téchto vyrobnich operaci je zdrovenl v souladu s vymezenim vyroby farmaceutickych
piipravkd podle NACE. Seznamem vyrobci 1é¢ivych piipravki usidlenych v Ceské republice
dodavajicich své vyrobky v ramci Ceské republiky disponuje Statni stav pro kontrolu 1&iv.
Seznam vyrobetl usidlenych v Ceské republice, kteii dodavaji své vyrobky ido ostatnich
¢lenskych statii EU, je dostupny v databazi EudraGMDP.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, je drzitel povoleni k vyrobé 1é¢ivych pripravkl podle zadkona o 1é¢ivech a zadruhé
kritéria velikosti podniku. Napliiuje-li uvedeny vyrobce 1€civych piipravkl kritéria stiedniho
podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu nizsich povinnosti, napliiuje-li kritéria
velkého podniku, je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti. Toto
pfifazeni mé sviij ptivod v obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

Sestou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba 1é¢ivych latek podle zakona o 1é¢ivech. Lécivé
latky jsou pojem existujici v narodni pravni Gpravé vedle pojmu lécivé piipravky, a logicky
patii pod pojmy ,,zdkladni farmaceutické vyrobky a farmaceutické pripravky ve smyslu sekce
C oddilu 21 klasifikace NACE Rev. 2" uvedené u piedchozi sluzby, proto zde lze analogicky
odkazat na informace uvedené u sluzby vyroba lé¢ivych piipravk.

Sedmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba zdravotnickych prostfedkti podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie?’. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci
., subjektit vyrabéjicich zdravotnické prostiedky ve smyslu ¢l. 2 bodu I narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych prostiedcich, zmené
smernice 2001/83/ES, narizeni (ES) ¢. 178/2002 a narizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o zruseni
smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS*. Ufad v otdzce presné transpozice pozadavku
smérnice oslovil gestora dané oblasti — Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, ktery uvedl, ze v ¢eském
pravnim fadu nejsou pro oblast zdravotnickych prostiedkl specifické definice pro dané
subjekty, nicméné Cesky pravni fad implementoval uvedené nafizeni. Na zdklad¢ téchto
informaci vyhlaska definuje sluzbu jako vyroba zdravotnickych prosttedk.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi splilovat podminku ,,vyrobce zdravotnickych prostiedkii podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie a zadruhé kritéria velikosti podniku. Napliuje-li
uvedeny vyrobce lécivych piipravki kritéria stfedniho podniku nebo velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviij pivod
v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Osmou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba diagnostickych zdravotnickych prostfedki in
vitro podle pfimo pouitelného piedpisu Evropské unie*’. Tato sluzba odpovidd pozadavku
smérnice na regulaci ,, subjektu vyrabéjicich diagnostické zdravotnické prostredky in vitro ve
smyslu ¢l. 2 bodu 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746, s vyjimkou
subjektii vyrabéjicich zdravotnické prostiedky uvedenych v priloze I bodu 5 paté odrazce této
smernice”. S ohledem na skuteCnost, ze se jednd o odvétvi existujici vedle vyroby
zdravotnickych prostiedkli uvedené v predchozi sluzbé, 1ze analogicky odkazat na informace
uvedené u sluzby vyroby zdravotnickych prostiedki. Co se tyce uvedené vyjimky, ta se
vztahuje k subjektiim uvedenym v nasledujici devaté sluzbé vyroba zdravotnickych prostredka

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych
prostfedcich, zméné smérnice 2001/83/ES, natizeni (ES) ¢. 178/2002 a natizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o zruseni
smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746 ze dne 5. dubna 2017 o diagnostickych
zdravotnickych prosttedcich in vitro a o zruseni smérnice 98/79/ES a rozhodnuti Komise 2010/227/EU.
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uvedenych na seznamu kriticky dtlezitych zdravotnickych prostfedka pii mimoradné situaci v
oblasti vefejného zdravi.

Devatou sluzbou v ramci tohoto odvétvi je vyroba zdravotnickych prostiedkii povazovanych za
kriticky dulezit¢é v pfipadé mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi_podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie®!. Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci
., subjektit vyrabéjicich zdravotnické prostredky povazované za kriticky dilezZité v pripadeé
mimoradné situace v oblasti verejného zdravi (uvedené na ,,seznamu kriticky diileZitych
zdravotnickych prostiedkit pri mimoradné situaci v oblasti verejného zdravi ) ve smyslu ¢lanku
22 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/123 ze dne 25. ledna 2022 o posilené
uloze Evropské agentury pro lécivé pripravky pri pripravenosti na krize a krizovém rizeni v
oblasti lécivych pripravki a zdravotnickych prostredku“. Podle uvedeného ustanoveni
., bezprostiedné po uzndni mimorddné situace v oblasti verejného zdravi konzultuje Ridici
skupina pro nedostatek zdravotnickych prostredki s pracovni skupinou uvedenou v ¢l. 21 odst.
5. Po této konzultaci neprodlene prijme seznam kategorii kriticky diilezitych zdravotnickych
prostredku, které povazuje béhem mimoradné situace v oblasti verejného zdravi za kriticky
diilezité. ... Ridici skupina pro nedostatek zdravotnickych prostiedkii seznam kriticky dilezitych
zdravotnickych prostredkii pri mimorddné situaci v oblasti verejného zdravi aktualizuje, kdykoli
je to nezbytné, az do ukonceni uznani mimorddné situace v oblasti verejného zdravi.“. Na
zaklad¢ téchto informaci vyhldska definuje sluzbu jako vyroba zdravotnickych prostiedkil
povazovanych za kriticky dulezité v pripadé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze ten, kdo danou sluzbu
poskytuje, musi spliiovat podminku ,,vyrobce zdravotnickych prostfedki uvedenych na
seznamu kriticky dutlezitych zdravotnickych prostfedki pfi mimotaddné situaci v oblasti
vetejného zdravi podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie a zadruhé kritéria velikosti
podniku. Napliuje-li uvedeny vyrobce zdravotnickych prostfedkli uvedenych na seznamu
kriticky dilezitych zdravotnickych prostiedka kritéria stfedniho podniku, je poskytovatelem
regulované sluzby v rezimu nizSich povinnosti, napliuje-li kritéria velkého podniku, je
poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti. Toto pfifazeni ma sviyj ptivod
v obsahu smérnice a vyhlaska jej neptekracuje.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné prifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

19. K Odvétvi: Véda, vyzkum a vzdélavani

Odvétvi Védy, vyzkumu a vzdélavani je dalSim z odvétvi uvedenych ve piiloze vyhlasce.
Regulace tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice NIS2, protoze je uvedeno také v
jeji ptiloze II. Smérnice rovnéZ vyslovné stanovuje opravnéni ¢lenskych stati rozsitit pisobnost
smérnice NIS2 1 na oblast vzdélavacich instituci, zejména pokud vykonavaji kritické vyzkumné
¢innosti, jimiZ bezesporu jsou napf. citlivd vyzkumna ¢innost ¢i néktery vyznamny aplikovany

31 C1. 22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/123 ze dne 25. ledna 2022 o posilené uloze
Evropské agentury pro 1é¢ivé pfipravky pfi pfipravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1é¢ivych ptipravki
a zdravotnickych prostredka.
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vyzkum. Tedy 1 zptisob regulace tohoto odvétvi je ¢inén v NIS2 predpokladané podobé. Toto
odvétvi nebylo systematicky regulovano v ramci ptedchazejici pravni Gipravy, pficemz vybrané
informacni systémy (spiSe administrativniho charakteru) spravované vysokymi skolami byly
regulovany jako vyznamné informacni systémy. Avsak praveé vzdélavaci a vyzkumné instituce
piedstavuji subjekty, které dlouhodobé Celi vySSimu poctu kybernetickych utokt. Zahrnuti
tohoto odvétvi do nové regulace je tudiz logickym a zarovein nezbytnym krokem, nebot’ védu,
vyzkum a vzdé€lavani 1ze oznacit za oblasti, které maji zdsadni celospoleCensky vyznam a jejich
dnes jiz z vétSiny digitalizovana data jsou pfedmétem jak kybernetické, tak klasické Spionaze
at’ jiz motivované zajmy statii ¢i prostym finan¢nim ziskem. Podle § 7 odst. 1 kompetenc¢niho
zakona je Ustfednim orgédnem statni spravy pro ptedskolni zafizeni, Skolskd zafizeni, zékladni
Skoly, stiedni Skoly a vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni
spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez a télesnou
vychovu Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy.

Odvétvi podle této vyhlasky zahrnuje pouze jednu regulovanou sluzbu, jiz je vyzkum a vyvoj.
Regulovanou sluzbou ve smyslu zédkona se dana sluzba stdva, jakmile organ nebo osoba, ktera
tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (dfive kritérium)
poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem
regulované sluzby.

Nézev odvétvi je zdmérné koncipovan Siroce z divodu, aby dokazal reagovat na rozmanitost
subjekti, které v oblasti zkoumani a Sifeni znalosti stat povazuje za pottebné chranit.

Regulovand sluzba vyzkum a vyvoj, kterd je jedinou regulovanou sluzbou v rdmci tohoto
odvétvi, odpovida pozadavku smérnice NIS2 na regulaci ,,vyzkumnych organizaci“. Utad v
otazce piesné transpozice pozadavku smérnice oslovil Radu pro védu, vyzkum a inovace a
konzultoval tuto problematiku téz se zastupci vybranych vyzkumnych organizaci (napf.
vysokych $kol & Akademie véd Ceské republiky) a Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy.

Na zékladé shromazdénych informaci a uskute¢nénych jednani vyhlaska definuje sluzbu jako
»vyzkum a vyvoj“. Kritéria poskytovatele regulované sluzby u této sluzby jsou rozdélena do
dvou ¢asti podle Cinnosti, kterou regulované subjekty vykondvaji, a zohlediiuji pozadavky
smérnice NIS2, stejné jako narodni zdjmy na regulaci vybranych vyzkumnych organizaci
vykonévajicich svou ¢innost na nekomerénim zakladg.

Kritéria poskytovatele regulované sluzby vyzkum a vyvoj stanovuji 4 druhy osob, které za
splnéni urcitych podminek podléhaji regulaci, a to vefejné vyzkumné instituce, vyzkumné
organizace, vysoke skoly a vyzkumné instituce.

Vetejné vyzkumné instituce definuje § 2 zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, a to nasledovné: Vetejna vyzkumna instituce je pravnickou osobou, jejimz hlavnim
pfedmétem cinnosti je vyzkum, vcetné zajiStovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny
zédkonem o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vetfejnd vyzkumnd instituce svou hlavni
¢innosti zajistuje vyzkum podporovany zejména z vefejnych prostiedkti v souladu s
podminkami pro poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropskych spolecenstvi.

Vyzkumna organizace je definovana v ¢lanku 2 bodu 83 nafizeni Komise (EU) €. 651/2014, a
to nasledovné: Organizaci pro vyzkum a S$ifeni znalosti (v Ceském pravu pod zauZivanym
pojmem vyzkumnd organizace) se rozumi subjekt (napf. univerzita nebo vyzkumny ustav,
agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel v oblasti inovaci, fyzicky nebo virtualni
spolupracujici subjekt zaméfeny na vyzkum) bez ohledu na jeho pravni postaveni (ztizeny
podle vefejného nebo soukromého prava) nebo zplsob financovani, jehoz hlavnim cilem je
provadét nezavisle zékladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentilni vyvoj nebo
vefejné Sifit vysledky téchto ¢innosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti.
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Vysoka Skola je definovana zakonem o vysokych skolach, a to jako pravnicka osoba, ktera
uskuteciiuje akreditované studijni programy a programy celozivotniho vzdélavani. Vyhlaska se
pritom v rozsahu regulované sluzby vyzkum a vyvoj tyka vSech vysokych Skol dle zakona o
vysokych skolach bez ohledu na jejich druh (vefejné, soukromé ¢i statni), pokud vykonavaji
vyzkum vydefinovany dale.

Vyzkumna instituce je odrazem pojmu vyzkumna organizace definovaného samotnou smérnici.
Vzhledem k zauzivani pojmu vyzkumna organizace (viz vyse) pro jiny okruh povinnych osob,
byl do vyhlasky zvolen ,,neobsazeny* pojem vyzkumna instituce, kterd je vymezena v ptiloze
vyhléasky jako ,,oso0ba, jejimz hlavnim cilem je provadet aplikovany vyzkum za uicelem vyuziti
vysledkii tohoto vyzkumu pro komercni ucely, ktera neni vzdélavaci instituci.* Pojem
»Vyzkumna instituce* tak odpovida pojmu ,,vyzkumna organizace* zavedenému smérnici NIS2.
K této pojmové Upravé doslo zejména proto, ze pojem ,vyzkumnd organizace* je jiZ
dlouhodob¢ zauzivan ve spojeni s nafizenim Komise ¢. 651/2014, na které¢ je v ramci odvétvi
Védy, vyzkumu a vzdélavani téz odkazovano. Aby se tedy predeslo vyse popsané pojmové
duplicité, byl pojem ,,vyzkumna organizace* dle smérnice NIS 2 nahrazen pojmem ,,vyzkumna
instituce*. Tento pojem vSak nemd odraz v zadném z platnych piedpist regulujicich oblast
vyzkumu a vyvoje (napf. nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s
vnitinim trhem, nebo zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostfedkil), a nemél by tudiz byt s pojmy obsazenymi v téchto predpisech zaménovan (jak jiz
bylo indikovéno vyse, tento pojem je tieba odliSovat zejména od pojmu ,,vyzkumna organizace
pouzivaného praveé v nafizeni Komise ¢. 651/2014 a zékon€ o podpoie vyzkumu a vyvoje, resp.
pojmu ,,verejnd vyzkumna instituce* definované¢ho zédkonem ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich). Na druhou stranu i vyklad pojmu vyzkumna instituce se bude opirat
0 jiz existujici pojmy, nebot’ z nich ¢aste¢né vychdzi (coz je ziejmé z formulace definice). Napf.
,hlavni cil“ je mozné vykladat obdobné jako ,,hlavni cil*“ obsazeny v definici organizace pro
vyzkum a §ifeni znalosti ve smyslu ¢l. 2 bodu 83 natizeni Komise €. 651/2014.

Pojem aplikovany vyzkum obsaZeny v definici vyzkumné instituce nahrazuje smérnici NIS2
pouzité souslovi ,,aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj*“, které vychazi z manuélu
Frascati z roku 2015 vypracovaného Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
Aplikovany vyzkum je v ndvaznosti na manual Frascati a sdéleni Komise o ramci pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ze dne 28. fijna 2022 (2022/C 414/01) definovan v § 2
odst. 1 pism. b) zdkona €. 130/2002 Sb. jako ,teoretickda a experimentalni prace zamérenda na
ziskani novych poznatkit a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkaii,
postupti nebo sluzeb; priimyslovy vyzkum, experimentalni vyvoj nebo jejich kombinace jsou
soucasti aplikovaného vyzkumu*.

Komercializace vysledki vyzkumu a vyvoje, resp. vykon hospodaiské Cinnosti, kterym lze
podminku vyuziti vysledka vyzkumu pro komercni uely podpiirné vykladat, jsou také v praxi
zauzivané pojmy. Podplirné pak lze argumentovat, Ze zatimco hlavnim cilem vyzkumné
organizace ve smyslu natizeni Komise ¢. 651/2014 a zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje ma
byt provadéni nezavislého vyzkumu a vyvoje nebo vetfejné Sifeni vysledkl téchto ¢innosti
formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti, hlavnim cilem vyzkumné instituce ve smyslu
komentovaného ustanoveni ma byt komeréni vyuziti vysledkll vyzkumu. V praxi by se tedy
tyto dvé mnoziny nemély protnout.

Do regulace v rezimu vyS$Sich povinnosti spadaji pak tyto osoby, pokud po vyhlaskou
stanovenou minimalni dobu (tj. alesponi 2 kalendaini roky v poslednich 5 kalendainich letech)
provadély: a) citlivou vyzkumnou €innost, jiz se v této souvislosti rozumi ¢innost zaméefena na
aplikovany vyzkum vojenského materialu uvedeného v seznamu vojenského materialu podle
zakona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, nebo b) aplikovany vyzkum (viz vyse)
technologie spadajici do nékteré ze Ctvefice ve vyhlaSce konkrétné (jmenovité) uvedenych
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technologickych oblasti dle doporuceni Komise o technologickych oblastech s kritickym
vyznamem pro hospodaiskou bezpecnost EU za celem dal$iho posouzeni rizik s ¢lenskymi
staty ¢. 2023/2113.

Pojem citliva vyzkumna ¢innost je projevem narodni Gpravy v ramci odvétvi Védy, vyzkumu
a vzdélavani. Citliva vyzkumna ¢innost se tak tyka téch organizaci, které se zabyvaji vyzkumem
vojenského materidlu uvedeného v seznamu vojenského materialu podle zakona ¢. 38/1994 Sb.,
o0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem. Véda a vyzkum v této oblasti spadaji nasledn¢
priméarné do rezimu vyssich povinnosti, coz je odivodnéno faktem, Ze se jedné o vyzkum, jehoz
vystupy jsou data a informace s vysokou hodnotou jak pro utocniky s komer¢ni motivaci, tak i
pro uto¢niky, kteti jednaji v z&jmu cizi moci.

D¢élka vyhlaskou stanovené minimalni doby provadéni uvedenych Cinnosti byla na zaklad¢
konzultace s dotcenymi subjekty ¢innymi v oblasti vyzkumu a vyvoje zvolena jednak s ohledem
na standardni délku Zivotniho cyklu grantovych a vyzkumnych projektt, jednak ve snaze o
vylouceni ptipadii, kdy by do regulace byly zahrnuty i veskeré osoby, které (byt jen zcela
okrajové a kratkodob&) v rdmci svych aktivit vykondvaji €innosti podfaditelné pod rozsah
poskytovani regulované sluzby vyzkum a vyvoj. Soucasné je timto nastavenim minimalni doby
provadéni dané ¢innosti zabranéno, aby z diivodu i pouze kratkodobého preruseni jejiho vykonu
doslo k vyrazeni urc¢itého poskytovatele regulované sluzby z navrhované regulace, ackoli se
tento poskytovatel vykonem ¢innosti podfaditelnych pod rozsah poskytovani regulované sluzby
vyzkum a vyvoj zabyva dlouhodobé a soustavné. Kybernetickd bezpecnost by totiz méla byt
vysledkem kontinualniho procesu, a je tak nezddouci, aby poskytovatelem regulovanych sluzeb
v n¢jaké chvili organizace byly a nasledné na kratkou dobu opét nebyly.

Do rezimu niZ8ich povinnosti poskytovatelll regulované sluzby vyzkum a vyvoj spadaji vetejné
vyzkumné instituce, vyzkumné organizace, vysoké Skoly a vyzkumné instituce, paklize tyto
entity nespliuji kritéria pro jejich zatazeni do rezimu vys$Sich povinnosti (viz vyse), avSak
soucasné alespon 2 kalendaini roky v poslednich 5 kalendarnich letech provadely aplikovany
vyzkum technologie spadajici do nékteré z Sestice ve vyhlaSce konkrétn€ (jmenovit€)
uvedenych technologickych oblasti dle doporuceni Komise o technologickych oblastech s
kritickym vyznamem pro hospodaiskou bezpecnost EU za ucelem dalSiho posouzeni rizik s
Clenskymi staty ¢. 2023/2113 (tyto technologické oblasti jsou odlisné od technologickych
oblasti vymezenych v pifipadé poskytovateld regulované sluzby vyzkum a vyvoj v reZimu
vysSich povinnosti).

Zpusob provedeni vySe uvedeného rozdéleni technologickych oblasti dle doporuceni Komise o
technologickych oblastech s kritickym vyznamem pro hospodaiskou bezpecnost EU za ucelem
dal$iho posouzeni rizik s ¢lenskymi staty ¢. 2023/2113 na ctvefici technologickych oblasti, s
nimiz je spojen reZim vysSich povinnosti, a Sestici technologickych oblasti, jez jsou fazeny do
rezZimu povinnosti niz§ich, vychdzi ze samotného znéni tohoto doporuceni. Zminéné
doporuceni v bodu 11 Preambule uvadi, ze Evropska komise na zaklad¢ provedené analyzy
stanovila seznam deseti technologickych oblasti kritickych pro hospodatrskou bezpecnost. Bod
12 Preambule téhoz doporuceni pak dopliuje, Ze Ctyfi technologické oblasti z tohoto seznamu
byly soucasné¢ identifikovany jako technologické oblasti, které ,,s vysokou pravdépodobnosti
predstavuji nejcitlivéjsi a nejnaléhavejsi rizika spojend s bezpecnosti technologii a unikem
technologii . Vyhlaska toto rozdéleni diisledné respektuje, a je tedy v souladu s pfesvédcenim
unijniho zakonodarce, ktery vybranym technologickym oblastem pfiznava privilegovany
status, ¢imZ zdrovenl uznavd, Ze vzhledem ke zvySenému bezpe€nostnimu riziku, jez tyto
technologické oblasti predstavuji, je nutné t€émto technologickym oblastem vénovat zvySenou
pozornost.

Bliz$i vymezeni téchto technologickych oblasti je pak mozné dovodit z nasledujici tabulky,
ktera je sou€asti samotného doporuceni:
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Seznam deseti technologickych oblasti s kritickym vyznamem pro hospodarskou

bezpecnost EU
Technologicka oblast Technologie*

Technologie uvedené na seznamu pro jednotlivé
oblasti jsou pravdépodobnym ustiednim bodem
posouzeni rizik, tento seznam vsak neni vycerpdvajici

TECHNOLOGIE —  Mikroelektronika v¢etné procesorti
IPOKROCILYCH
POLOVODICU —  Fotonické technologie (v¢etné vysokoenergetickych
lasert1)
—  Vysokofrekvencni Cipy
—  Zafizeni na vyrobu polovodi¢t s velmi pokrocilymi
velikostmi uzli
TECHNOLOGIE — Vysoce vykonna vypocetni technika
UMELE INTELIGENCE
— Cloud computing a edge computing
— Technologie analyzy dat
— Pocitacové vidéni, zpracovani jazyka, rozpoznavani
predmétl
KVANTOVE — Kvantova vypocetni technika
TECHNOLOGIE
— Kvantova kryptografie
— Kvantové komunikace
— Kvantové snimani a radar
BIOTECHNOLOGIE | Techniky genetické modifikace
— Nové genomické techniky
— Genovy tah
— Synteticka biologie
E (())IIEIIIEZ%?II\J/?TA — Zabezpecené digitalni komunikace a konektivita, jako|
NAVIGACE je sit RAN a Open RAN (radiova piistupova sit’) a 6Gi
A DIGITALNI — Technologie pro kybernetickou bezpecnost, véetné
TECHNOLOGIE kybernetického dohledu, bezpecnostnich systémi
a systémil v oblasti naruSovani, digitalni forenzni védaj
— Internet véci a virtudlni realita
— Technologie distribuované ucetni knihy a digitalni
identity
— Technologie navadeéni, navigace a kontroly, vcetné
avioniky a ur¢ovani polohy na mofi
TECHNOLOGIE — Elektrooptické, radarové, chemické, biologicke,
IS) gﬁl/}gNCIILEHO radiacni a distribuované sniméni
— Magnetometry, magnetické gradiometry
— Podvodni snimace elektrického pole
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Gravimetry a gradiometry
7. VESMIRNE Specializované technologie zaméiené na vesmir, od
iEfEI{CN}I(I)\IIE)%(ggIE urovné soucasti az po Groven systému
POHONU Technologie pozorovani vesmiru a pozorovani Zemée
Urc¢ovani polohy, navigace a uréovani ¢asu (PNT) ve
vesmiru
Zabezpecené komunikace vcetné konektivity s nizkou
obéznou dradhou Zemé¢ (LEO)
Technologie pohonu vcetné nadzvukové techniky
a soucasti pro vojenské pouziti
8. ENERGETICKE Technologie jaderné flze, reaktory a vyroba energie,
TECHNOLOGIE technologie radiologické konverze/obohacovani/recyklace
Vodikova a nova paliva
Technologie snulovymi cCistymi emisemi  vcetné
fotovoltaiky
Inteligentni sit¢ a skladovani energie, baterie
0. ROBOTIKA = Drony a vozidla (pohybujici se ve vzduchu, po
A AUTONOMNI zemi, na vodnim povrchu a pod vodou)
SYSTEMY
Roboti a precizni systémy fizené roboty
Exoskelety
Systémy vyuzivajici Ul
10. POKROCILE Technologie pro nanomateridly, inteligentni materialy,
E/Aéggg\%LY’ pokrocilé keramické materidly, materidly stealth,
A RECYKLACNI materidly bezpecné a udrZitelné jiz ve fazi ndvrhu
TECHNOLOGIE Aditivni vyroba, a to 1 v terénu
Cislicové fizena mikroprecizni vyroba a malokapacitni
laserové obrabéni/svarovani
Technologie pro téZbu, zpracovani a recyklaci
kritickych surovin (v€etné hydrometalurgické tézby,
biologického louZeni, filtrace na bazi nanotechnologii,
elektrochemického zpracovani a ¢erné hmoty)

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j

Pro ucely provedeni samoidentifikace je v souvislosti s vySe uvedenou piehledovou tabulkou
rozhodujici sloupec "Technologie". Sloupec "Technologicka oblast" (taktéz v dané tabulce
uvedeny) totiz slouzi pro ucely kategorizace jednotlivych "Technologii", které se do konkrétni
"Technologické oblasti" fadi. Zarazeni piislusné “Technologie”, v souvislosti s niz je vyzkum
¢1 vyvoj provadén, do konkrétni “Technologické oblasti” pak determinuje, zda dany subjekt
bude podléhat rezimu vyssich ¢i nizSich povinnosti.

Do rezimu niz§ich povinnosti spadaji (mimo vyse uvedenych) rovnéz vyzkumné instituce (viz
vyse), které nespliuji kritéria ani jedné z predchozich skupin (tj. alesponi 2 kalendaini roky v
poslednich 5 kalendafnich letech neprovadély citlivou vyzkumnou ¢innost ani aplikovany
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vyzkum technologie spadajici do n€které ze stanovenych technologickych oblasti dle unijniho
predpisu — viz ptredchozi odstavce), avSak soucasné jsou velkym ¢i stiednim podnikem ve
smyslu doporuceni Komise.

Zahrnuti vyzkumnych instituci zamétrenych na komeréni vyuziti vysledkd vyzkumu predstavuje
transpozici smérnice NIS2. Cilem evropského zakonodarce bylo regulovat subjekty zamétujici
se pfevazné na komeréni vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje, nebot’ jsou soucasti hodnotového,
resp. dodavatelského fetézce, stoji ¢asto na jeho pocatku a z toho diivodu jsou nedilnou soucasti
celkové kybernetické bezpecnosti vnitiniho trhu. Bod 36 preambule smérnice NIS2 odiivodiiuje
zahrnuti vyzkumnych instituci nasledovné: ,,Vyzkumné cinnosti hraji klicovou ulohu pri vyvoji
novych produktii a procesii. Mnohé z téchto cinnosti provadeéji subjekty, které vysledky svého
vyzkumu sdileji, Siri nebo vyuzivaji pro komercni ucely. Tyto subjekty proto mohou byt
dulezitymi hraci v hodnotovych retézcich, coz c¢ini bezpecnost jejich siti a informacnich systémii
nedilnou soucasti celkové kybernetické bezpecnosti vnitiniho trhu.*

Zahrnuti n¢kterych ,,nekomercnich® vetejnych vyzkumnych instituci, vyzkumnych organizaci,
vysokych Skol a vyzkumnych instituci (viz vySe uvedené vymezeni) do narodni regulace
predstavuje narodni upravu nad rdmec pozadavkli smérnice NIS2. Tyto ,nekomercni*
organizace vSak nejsou regulovany ve vSech ptipadech. Do regulace tak spadaji pouze ty, které
se bud’to vénuji citlivé vyzkumné ¢innosti, nebo se vénuji aplikovanému vyzkumu ve specifické
(vyhlaskou stanovené) technologické oblasti, popt. jejichz vyznam je pro danou oblast
vzhledem k jejich ekonomickym ukazateliim zasadni. U téchto entit byla identifikovana potieba
vys$s§i ochrany jejich vyzkumné ¢innosti a vysledkll vyzkumu. Z tohoto divodu byly tudiz
zatazeny do pisobnosti zakona.

Vyzkumné organizace, o nichz hovoii zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje a téz nafizeni
Komise (EU) ¢. 651/2014, maji nekomer¢ni charakter a primarnim cilem jejich existence je
provadét nezavisle zdkladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo
vetejné S§ifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti.
Podminku nekomeréniho charakteru danych entit zdlraznuje i judikatura tuzemskych souda,
dle které organizaci pro vyzkum a §ifeni znalosti ve smyslu nafizeni Komise (EU) €. 651/2014
neni subjekt, ktery vySe uvedené vyzkumné ¢innosti provadi na zakladé smluvniho vztahu (tedy
se jedna o vyzkum na zaklad€ zadani konkrétniho zadavatele/objednatele) nebo ve spolupréci
s dal$imi subjekty. Navzdory nekomer¢nimu charakteru aktivit organizaci pro vyzkum a Sifeni
znalosti jsou vysledky vyzkumné ¢innosti téchto organizaci stejné dtlezité jako plody vyzkumu
a vyvoje komercniho, nebot’ mnoho z té€chto organizaci se ucastni velkych vyzkumnych
infrastruktur, provadi vyzkum a vyvoj ve strategickych odvétvich nebo na thradu néklada
vyzkumu pouziva velké mnoZstvi vefejnych prosttedki. Vetejnym Sifenim vysledkt vyzkumu
a vyvoje se piitom nesnizuje jejich hodnota nebo zdjem stitu na jejich ochran€, naopak je ve
vefejném zajmu ochranit cely vyzkumny nebo vyvojovy proces pred neopravnénym zasahem
utocnika, typicky kradezi dat pred zvetejnénim vysledkli nebo pozménénim dat a sabotazi
celého vyzkumu.

Obdobné je potieba nazirat na regulaci vefejnych vyzkumnych instituci ve smyslu zakona ¢.
341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, jejichZ hlavnim pfedmétem ¢innosti je v
souladu s citovanym zakonem vyzkum, v¢etné€ zajiStovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny
zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to podporovany zejména z
veifejnych prostredki.

Mezi ,,nekomercni® vefejné vyzkumné instituce se fadi téZ jednotliva pracovisté Akademie véd
Ceské republiky, jejich hlavnim poslanim je v souladu s Koncepci rozvoje &innosti Akademie
véd Ceské republiky schvalené na LX. zasedani Akademického snému AV CR dne 13. prosince
2022 uskutecnovat kvalitni védecky vyzkum na hranici poznani, ktery respektuje aktudlni
a pfedvidané potieby spolecnosti. V souladu s vymezenim obsazenym v zakoné ¢. 283/1992
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Sb., o Akademii véd Ceské republiky, pracovisté Akademie véd mj. uskute¢iiuji védecky
vyzkum, pfispivaji ke zvyseni urovné poznani a vzdélanosti, prispivaji k vyuziti vysledka
posudky, stanoviska a doporuceni a zajistuji infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj. Ackoli
primarnim zaméfenim cCinnosti pracovist Akademie véd je zakladni vyzkum, tedy druh
vyzkumu, jehoZz regulaci smérnice NIS2 ani vyhlaska vyslovné neupravuje, i tyto organizace se
mohou podilet na provadéni aplikovaného vyzkumu a vyvoje ve strategickych oblastech.
V disledku toho pak budou povinny chranit informacni systémy, ve kterych zpracovavaji data
z vyzkumnych projekti. Samotna Akademie véd pak bude regulovana podle charakteru své
¢innosti bud’to v ramci regulované sluzby vyzkum a vyvoj, nebo v ramci odvétvi vetejné spravy
pro ji svéfené pravomoci (tj. regulovana sluzba vykon svéfenych pravomoci).

Zahrnuti vysokych $kol pfedstavuje vyuziti opravnéni ¢lenského statu daného smérnici NIS2
regulovat vzdélavaci instituce (byt’ zde nikoli pro aktivity souvisejici se vzdélavanim, ale pro
jejich vyzkumnou ¢innost). Zajem na zvySeni kybernetické bezpe€nosti vysokého Skolstvi je
logicky — vysoké Skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tvur¢i Cinnosti a maji klicovou ulohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. V informacnich systémech vysokych
Skol je stran osobnich udaji uchovavano i velké mnozstvi informaci o vyzkumnych
a vyvojovych projektech a dosazeném poznéni, komeréné vyuzitelnych vysledkit védecké
¢innosti a strategickych dat. Jak jiz bylo feceno vySe, vzdé€lavaci instituce patii spolecné s
institucemi vyzkumnymi mezi subjekty, na né¢z kybernetické utoky cili velice ¢asto. Lze pfitom
ocekavat, ze pocet titokl na jejich informacni systémy bude dale nardstat. Absence regulace
kybernetické bezpe€nosti ve vztahu k vyzkumné Cinnosti téchto pro spolecnost zdsadnich
instituci tudiz predstavuje zcela nevyhovujici stav. Vysoké skoly jsou za u¢innosti zakona ¢.
181/2014 Sb. regulovany pouze pro vybrané informacni systémy spiSe administrativniho
charakteru (v kategorii tzv. vyznamnych informacnich systémi), nicméné tento stav nijak
nereflektuje dillezitost vysokych $kol z pohledu jejich védecké a vyzkumné €innosti.

Omezeni regulace vzdélavacich instituci pouze na oblast vysokého Skolstvi bylo zvoleno z
diivodu, Ze smérnice NIS2 hovoii o regulaci vzdé&lavacich instituci zejména za situace, kdy
vykonavaji kritické vyzkumné ¢innosti. Vyzkumna ¢innost se pfitom odehrava v pfevazné mire
na vysokych Skolach, nebot” smysl existence stfedniho a niZz§iho Skolstvi spociva v jinych
¢innostech.

Zakon dale nerozdéluje vysoké Skoly na vefejné, statni nebo soukromé, a proto do regulace
budou spadat vSechny vysoké Skoly ve smyslu zakona €. 111/1998 Sb. napliujici dale uvedena
kritéria.

Pojem citliva vyzkumna ¢innost je vysvétlen vysSe. S ohledem na skute¢nost, ze zdkon pocita s
regulaci subjektii zabyvajicich se vyrobou a obchodem s vojenskym materidlem, je nezbytné
regulovat 1 vyzkum a vyvoj v této oblasti jakozto souc€ast celého hodnotového fetézce a jeho
potencialni slabé misto. Neni pfitom vylouceno, Ze dosah pojmu citliva vyzkumna ¢innost bude
v budoucnu rozsiten na dal$i védni obory, ve kterych je uskute¢novan vyzkum a vyvoj natolik
strategické a citlivé irovné, ze bude dan vetejny zdjem na zahrnuti subjektii vykonavajicich
vyzkum a vyvoj v této oblasti do regulace kybernetické bezpecnosti. Potieba regulace citlivé
vyzkumné c¢innosti je tak naprosto logickym vyuUsténim neoddiskutovatelné potieby statu
chranit vysledky vyzkumu a vyvoje vojenského materidlu, ktery je zejména v dnes$ni — velmi
turbulentni a z hlediska globalni bezpecnosti zhorSujici se, az nestabilni — dob¢ pro stat kriticky.
Vzhledem k nesporné zdsadnimu vyznamu citlivé vyzkumné ¢innosti je tudiz regulace této
oblasti nezbytn4, a to bez ohledu na povahu entity, ktera tuto ¢innost vykonéava.

Omezeni na aplikovany vyzkum je zde pfitomno z obdobnych diivodi jako u vyzkumné
instituce ve smyslu smérnice NIS2. Aplikovany vyzkum je druh vyzkumu zaméteny na ziskani

85



novych poznatkli, pfiCemz je primarné zaméien na konkrétni prakticky zdmér nebo cil.
Regulace zékladniho vyzkumu, tedy prace provadéné primarné za ucelem ziskani novych
poznatkti o zakladnich principech jevii nebo pozorovatelnych skutecnosti, ktera neni primarné
zameétena na zadné konkrétni uplatnéni nebo vyuziti v praxi, se jevi jako nepfiméiend, nebot’
by zahrnula velké mnozstvi subjektt, jejichz vysledky prace jsou vefejné ¢i nemaji komercni
potencial (a tedy ani nejsou béznym predmétem zajmu Gto¢nikt).

Diivodem pfijeti rozhodnuti o nahrazeni smérnici NIS2 doporucované Struktury obort FORD
(viz bod 36 preambule smérnice NIS2) seznamem technologickych oblasti podle doporuceni
komise o technologickych oblastech s kritickym vyznamem pro hospodaiskou bezpecnost EU
za ucelem dalSiho posouzeni rizik s ¢lenskymi staty €. 2023/2113 je zejména ocekavané
piesunuti obsahu tohoto doporuceni do pfilohy II navrhu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o provéfovani zahrani¢nich investic v Unii. Vychazi jednak z budouci normativni povahy
tohoto nafizeni, jakozto aktu sekundarniho prava Evropské unie (v porovnani s nenormativnim
textem manudlu Frascati z roku 2015), stejné jako z obecné velmi dobrého obeznidmeni
potencidlnich poskytovatelt regulované sluzby vyzkum a vyvoj s jeho znénim.

Vyse uvedena kritéria jsou dale uréujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele regulované
sluzby podle toho, o jaké kritérium se jedna. Pro vymezeny okruh organizaci je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako vys$i. Smérnice NIS2 pozaduje zarazeni
vyzkumnych organizaci (ve vyhlaSce ozna¢ovanych jako ,,vyzkumna instituce*) minimalné do
rezimu niz§ich povinnosti. U vzdélavacich instituci vSak smérnice NIS2 o kategorii povinné
osoby ml¢i a ponechavd volbu rezimu na c¢lenském statu. Zakon pocita s tim, Ze nckteré
kategorie vefejnych vyzkumnych instituci, vyzkumnych organizaci, vysokych S$kol a
vyzkumnych instituci jsou pro Ceskou republiku, potazmo vnitini trh, natolik dileZité a
strategické, Zze si zaslouzi maximalni uroven regulace a zarazeni do vyssi kategorie (toto
»povySovani* smérnice NIS2 taktéZ umoziuje). V ptipadé dalSich organizaci je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby stanoven jako nizsi.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovidd vyse uvedenym kritériim a soucasné poskytuje
uvedenou regulovanou sluzbu, stavd se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulované sluzby. V ramci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, Ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muize naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miiZze poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné pfifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované sluzby) — pokud tedy alespon u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke v§em regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu reZimu vyssich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

20. K Odvétvi: Postovni sluzby

Odvétvi Postovnich sluzeb je dalsim z odvétvi uvedenych v ptiloze vyhlasky. Regulace tohoto
odvétvi je v souladu s poZadavky smérnice, protoZe je vyZadovano v jeji ptiloze 1. Toto odvétvi
nebylo systematicky regulovano v ramci piedchazejici pravni Upravy. Odvétvi podle této
vyhlaSky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou poskytovani posStovni sluzby podle zdkona o
postovnich sluzbéach a kuryrni sluzba, kterou se rozumi sluZzba dodavani baliki podle ptfimo
pouzitelného ptedpisu Evropské unie. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba
stava, jakmile orgdn nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykonava, naplni také alespon jednu
podminku vyznamnosti (dfive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak
tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem uvedené sluzby je
Cesky telekomunika¢ni ufad. Uvedeny uiad je podle § 3 odst. 1 zakona o elektronickych
komunikacich také Gsttednim spravnim ufadem pro vykon statni spravy ve vécech stanovenych
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zédkonem o elektronickych komunikacich, véetné regulace trhu a stanovovani podminek pro
podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb.

Ob¢ uvedené sluzby odpovidaji pozadavku smérnice na regulaci ,, postovni a kuryrni sluzby
poskytované poskytovateli postovnich sluzeb ve smyslu ¢l. 2 bodu 1a smérnice 97/67/ES, véetné
poskytovatelii kuryrnich sluzeb . Ufad v otazce pfesné transpozice pozadavku smérnice oslovil
gestora dané oblasti — Cesky telekomunikaéni Gfad, ktery mimo jiné uvedl, Ze .,V piipadé pojmu
postal service providers (ve smyslu ¢l. 2 bodu la smérnice 97/67/ES) lze za ekvivalent
povazovat pojem provozovatel podle § 2 odst. I pism. d) zakona o postovnich sluzbach (,,osoba
poskytujici postovni sluzby nebo zajistujici zahranicni postovni sluzby“) (...) Jednoznacny
vklad prislusnych pojmit prinesl az rozsudek rozsireného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu
zedne 14. 9. 2021, ¢j. 8 As 70/2018-100, zabyvajici se otazkou vymezeni piisobnosti zdkona o
postovnich sluzbach a definici postovni sluzby. (...) Ze shrnuti pravniho ndazoru rozsireného
senatu uvedeného v citovaném rozsudku vyplyva, ze ,,zdakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich
sluzbach, ve znéni ucinném do 14. 4. 2020, se vztahoval na vSechny poskytovatele postovnich
sluzeb, nikoli jen na postovni sluzby poskytované drzitelem postovni licence. PoStovni sluzbou
je kazda cinnost, ktera odpovida zakonnému vymezeni obsahu postovni smlouvy, tedy dodani
postovni zasilky nebo penézni castky z mista podani sjednanym zpiisobem prijemci do mista
uvedeného v adrese (§ 1 odst. 2 a § 5 odst. 1 zakona o postovnich sluzbdach). (...) Kazdy
podnikatel, ktery uzavira smlouvy obsahové odpovidajici postovni smlouve, tak poskytuje
postovni sluzby, je tedy provozovatelem postovni sluzby.“ Cesky telekomunikaéni uiad pak
pokracuje ,,Za provozovatele je viak treba povazovat i takové osoby, které neucinily viici
(Ceskému telekomunikaénimu) Uradu iddné ozndmeni, nejsou tedy vedeni ani v evidenci
Uradu, a danou éinnost podnikatelskym zpiisobem tak vykondvaji bez opravnéni. (...) V piipadé
pojmu providers of courier services podle nazoru Uradu Zddny ekvivalent v ceském pravnim
radu neexistuje. V obecné roviné mu odpovida pojem kuryrni sluzba (ve smyslu primého
doruceni ,,od dveri odesilatele ke dverim prijemce*), ktery vsak neni pravné definovan. Na
zaklad¢ téchto informaci vyhlaSka definuje sluzbu jako poskytovani postovni sluzby podle
zakona o posStovni sluzbé, pfiCemz tento pojem pouziva ve smyslu zdkona o postovnich
sluzbach. Kritérii poskytovatele regulované sluzby u poStovni sluzby je zaprvé to, Ze ten, kdo
danou sluzbu poskytuje, musi splinovat podminku ,,provozovatele poStovni sluzby* ve smyslu
§ 2 odst. 4 zdkona o poStovnich sluzbach a zadruhé kritéria ,,velkého podniku* nebo ,,sttedniho
podniku®, u kuryrni sluzby analogicky.

Provozovatel posStovni sluzby je tim, kdo poskytuje feSenou sluzbu, protoze jak je uvedeno
vyse, je v souladu se zdkonem ,,0soba poskytujici posStovni sluzby (...)*, tedy ozndmeny
provozovatel postovnich sluzeb, ktery je zanesen v evidenci vedené Ceskym telekomunikaénim
ufadem a kterému je dle zakona ¢. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach, za poskytované sluzby
odpov&dny. Provozovatelem poStovni sluzby naopak neni osoba, kterd figuruje jako
dodavatel provozovatele postovni sluzby, nebot takovému dodavateli ze zékona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach, neplynou vefejnopravni povinnosti vztahujici se k provozovateli
poStovnich sluzeb.

V pfipad¢ kuryrni sluzby, kterou se rozumi sluzba dodavani baliki podle pfimo pouzitelného
piedpisu Evropské unie, Ize ¢astecné analogicky odkazat na vySe uvedené informace, pfi¢emz
jedinym natizenim, které se problematiky kuryrnich sluzeb alespoii dotyka, je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/644 ze dne 18. dubna 2018 o sluzbach
preshrani¢niho dodavani balikii. Sluzbami dod4vani balikt se dle tohoto nafizeni rozumi sluzby
zahrnujici vybeér, tfidéni, prepravu a dodavani baliki, pti€¢emz ,,balikem* se rozumi postovni
zasilka obsahujici zboZi, které ma nebo nema obchodni hodnotu, jina nez listovni zésilka, jejiz
hmotnost nepfesahuje 31,5 kg. Poskytovatelem sluzby dodavani balikti je podnik poskytujici
jednu nebo vice sluzeb dodavani balikti s vyjimkou podniki usazenych jen v jediném ¢lenském
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staté, které¢ poskytuji pouze sluzby vnitrostatniho dodavani balikii v ramci kupni smlouvy
a v ramci této smlouvy dodaji zbozi, které je pfedmétem smlouvy, osobné uzivateli.

Kritérii, ktera musi subjekt naplnit, aby se stal poskytovatelem regulované sluzby podle této
vyhlasky, pak jsou stfedni nebo velké velikost daného potencialniho poskytovatele regulované
sluzby. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6.
kvétna 2003 o definici mikropodnikli, malych a stfednich podnikd. Toto doporuceni je
zékladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjekt pouziva, a proto to tak
¢ini 1 tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni rezimu poskytovatele
regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

VyhlaSka pfifazuje kazdé regulované sluzbé také vychozi rezim poskytovatele regulované
sluzby. V ptipad¢ obou kritérii — at’ uz stfedniho, velkého podniku — je vychozi rezim
poskytovatele regulované sluzby rezim nizsich povinnosti. Toto pfifazeni ma svij ptvod v
obsahu smérnice a vyhlaska jej nepiekracuje.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vyse uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdva se povinnou osobou podle zdkona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V rdmci tohoto odiivodnéni je také potieba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné ptifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alespoii u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pfistupovat z pohledu rezimu vyssSich povinnosti (nehledé
na prvotni reZim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

21. K Odvétvi: Obranny primysl

Odvétvi Obranného priimyslu je dal§im z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlasky. Toto odvétvi
je regulovano nad radmec pozadavki smérnice. Toto odvétvi je pro statni bezpecnost zasadni,
nebot’ jeho produkty a sluzby jsou vyznamné z hlediska obranyschopnosti statu. DileZitost
kybernetické bezpecnosti v obranném primyslu podtrhava také Nova strategie pro evropsky
obranny primysl: dosahovani pfipravenosti EU prostiednictvim pohotového a odolného
evropského obranného primyslu ze dne 5. bfezna 2024 nebo Sdéleni o ptispévku Komise k
evropské obrané ze dne 15. Ginora 2022 (zejména na stran€ 16 a nésl.). Jakékoliv naruSeni
kybernetické bezpecnosti v tomto odvétvi by mohlo mit vazné dlsledky pro narodni bezpecnost
a strategicky vyznamny primyslovy segment. Obranny primysl Casto pracuje s citlivymi
informacemi a technologiemi, coz zdiiraziuje vyznamnost ochrany bezpecnosti informaci u
relevantnich vyrobci a obchodnikli s vojenskym materidlem. Regulace kybernetické
bezpecnosti v odvétvi obranného primyslu také posiluje diivéru mezi staitem a soukromym
sektorem, coz je klicové pro efektivni spolupraci v oblasti obrany. Gestory v oblastech
dotéenych sluzbami v odvétvi Obranny primysl jsou Ministerstvo obrany a Ministerstvo
priamyslu a obchodu.

Odvétvi podle této vyhlasky obsahuje dvé sluzby, kterymi jsou vyroba vojenského materialu
uvedeného v seznamu vojenského materidlu podle zdkona o zahrani¢énim obchodu s vojenskym
materidlem a obchod s vojenskym materidlem uvedeného v seznamu vojenského materialu
podle zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem. Regulovanou sluzbou ve
smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile organ nebo osoba, ktera tuto sluzbu vykonava,
naplni také alespon jednu podminku vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele regulované
sluzby — zaroven se tak tento organ nebo osoba stava poskytovatelem regulované sluzby.

Prvni sluzbou v rdmci tohoto odvétvi je sluzba Vyroby vojenského materidlu uvedeného v
seznamu vojenského materidlu podle zakona o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem.

88



Tato sluZba je regulovana nad ramec pozadavku smérnice. Ufad v otazce nastaveni regulace
tohoto odvétvi oslovil gestory dané oblasti, kterymi jsou Ministerstvo obrany a Ministerstvo
pramyslu a obchodu. Tito Utadu poskytli zakladni informace o dané oblasti. Dale Ufad vysel
ze zékona ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem a vyhlasky
¢.210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim

obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjSich predpist.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze jeji poskytovatel musi
byt vyrobcem vojenského materidlu specifikovaného v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 210/2012 Sb., a
zadruhé musi byt stfednim nebo velkym podnikem. Velikost podniku se stanovuje v souladu s
doporucenim Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a
sttednich podnikt. Toto doporuceni je zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani
povinnych subjektii pouziva, a proto to tak ¢ini i tato vyhlaska. Tato kritéria jsou také urcujici
pro prvotni ptfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se
jedna.

V ptipadé€ naplnéni kritéria velkého podniku je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby
rezim vysSich povinnosti. V pfipad€ naplnéni kritéria stfedniho podniku to bude rezim nizsich
povinnosti.

Sluzbou Obchod s vojenskym materidlem uvedeného v seznamu vojenského materidlu podle
zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem se rozumi obecné vyvoz, dovoz,
prodej, ndkup nebo transfer vojenského materialu podle zdkona o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materialem, pficemz podrobnosti jsou stanoveny v § 2 a § 3 zminéného zdkona. Dle
§ 6 a nasl. tohoto zdkona mize obchod s vojenskym materidlem provadét pouze osoba, které
bylo udéleno pfislusné povoleni. Seznam drzitelii tohoto povoleni je vetfejné dostupny na
webovych strankach Licencni spravy Ministerstva prumyslu a obchodu, pficemz se k 12. 1.
2024 jedna o vice nez 300 spolecnosti.

Kritérii poskytovatele regulované sluzby u této sluzby je zaprvé to, ze bylo subjektu udéleno
povoleni k obchodu s vojenskym materidlem, a zadruhé musi byt stfednim nebo velkym
podnikem. Velikost podniku se stanovuje v souladu s doporuc¢enim Komise 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikil, malych a sttednich podnikd. Toto doporuceni je
zakladnim kritériem, které smérnice k rozdélovani povinnych subjektl pouziva, a proto to tak
¢ini 1 tato vyhlaSka. Tato kritéria jsou také urcujici pro prvotni pfifazeni reZimu poskytovatele
regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jedna.

V piipad€ naplnéni kritéria velkého podniku je vychozi rezim poskytovatele regulované sluzby
rezim vy$Sich povinnosti. V pfipadé€ naplnéni kritéria sttedniho podniku to bude reZim nizsich
povinnosti.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nasledn¢ ptitfazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanovené zdkona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. rezim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vSem regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).

22. K Odvétvi: Vesmirny primysl

Odvétvi Vesmirného primyslu je poslednim z odvétvi uvedenych v piiloze vyhlasky. Regulace
tohoto odvétvi je v souladu s pozadavky smérnice, protoze je vyZzadovano v jeji ptiloze 1. Toto
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odvétvi nebylo regulovano v ramci predchazejici pravni upravy. Odvétvi podle této vyhlasky
obsahuje jedinou sluzbu, kterou je zajisténi podpory poskytovani sluzeb vyuzivajicich
kosmického prostoru. Regulovanou sluzbou ve smyslu zakona se dana sluzba stava, jakmile
organ nebo osoba, kterd tuto sluzbu vykondva, naplni také alespont jednu podminku
vyznamnosti (diive kritérium) poskytovatele regulované sluzby — zaroven se tak tento organ
nebo osoba stavd poskytovatelem regulované sluzby. Gestorem v oblastech dotéenych
uvedenou sluzbou v odvétvi Vesmirny priimysl je Ministerstvo dopravy.

Tato sluzba odpovida pozadavku smérnice na regulaci ,, provozovatelii pozemnich infrastruktur
vlastnénych, spravovanych a provozovanych clenskymi staty nebo soukromymi subjekty a
podporujicich poskytovani sluzeb vyuzivajicich kosmického prostoru, s vyjimkou poskytovatelit
verejnych siti elektronickych komunikaci“. Smérnice zvolenou terminologii zdanlivé odkazuje
na pravni tpravu ¢l. 44 pism. b) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/696 ze dne
28. dubna 2021, kterym se zavadi Kosmicky program Unie a zfizuje Agentura Evropské unie
pro Kosmicky program (umisténi této , pozemni infrastruktury® stanovuje provadéci
rozhodnuti Komise (EU) 2016/413 ze dne 18. biezna 2016 o urceni lokalizace pozemni
infrastruktury systému vytvofeného v ramci programu Galileo), konkrétni reference na uvedené
pravni ptedpisy ovSem ve smérnici chybi [infrastruktury navdzané na program Galileo budou v
nékterych pifipadech spadat do pisobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2023/2841 ze dne 13. prosince 2023, kterym se stanovi opatieni k zajisténi vysoké
spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v organech, institucich a jinych subjektech Unie].
Regulace tedy postihne i subjekty, které se uvedené¢ho programu netcastni.

Vyhléaska ptistupuje k definici sluzby a kritérii poskytovatele sluzby pievzetim vymezeni druhu
subjektu, jak je obsaZeno v ptiloze I smérnice NIS2. Kritéria podle vyhlasky jsou ur€ujici pro
pfifazeni rezimu poskytovatele regulované sluzby, podle toho, o jaké kritérium se jednd. V
souladu s pozadavky smérnice je v ptipad€ naplnéni kritéria velkého podniku jako vychozi
rezim poskytovatele regulované sluzby stanoven rezim vyssich povinnosti. V ptipadé naplnéni
kritéria sttedniho podniku je stanoven rezim niz$ich povinnosti.

Jakmile néjaky organ nebo osoba odpovida vySe uvedenym kritériim a poskytuje tak alespon
jednu uvedenou sluzbu, stdvd se povinnou osobou podle zakona — poskytovatelem
regulovanych sluzeb. V ramci tohoto odivodnéni je také potfeba uvést, ze prestoze kazdy
poskytovatel regulované sluzby muze naplnit jedno nebo vice kritérii v dané sluzbé nebo
dokonce miize poskytovat vice regulovanych sluzeb, je mu zdkonem nésledné prifazen pouze
jeden rezim poskytovatele regulované sluzby (jednd se o ustanoveni zakona tykajici se
stanoveni rezimu poskytovatele regulované osoby) — pokud tedy alesponi u jedné regulované
sluzby naplni podminky pro tzv. reZim vysSich povinnosti poskytovatele regulované sluzby,
musi ke vS§em regulovanym sluzbam pftistupovat z pohledu rezimu vysSich povinnosti (nehledé
na prvotni rezim pfifazeny témto sluzbam ve vyhlasce).
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